
DECRET DE L'ALCALDIA DEL PLE DE L'AJUNTAMENT

Sessió de caràcter ordinari

1a. CONVOCATÒRIA:       9 de febrer de 2023 A les 17:00 hores

2a. CONVOCATÒRIA:     13 de febrer de 2023 A les 17:00 hores

Em plau convidar-vos a la Sessió que se us notifica a la capçalera d'aquest document segons 
preveu l'article 8 del Reglament Orgànic Municipal.

En cas de no poder assistir-hi, li prego que manifesti mitjançant escrit, si s'escau, els motius que li 
ho impedeixen.

Els assumptes a tractar són els que figuren a l'ordre del dia que tot seguit reproduïm:

ORDRE DEL DIA

1.- APROVACIÓ ACTES ANTERIORS

1.1. PLE2022/18 extraordinari amb urgència 29/12/2022
1.2. PLE2023/1 ordinari 12/01/2023

2.- MODIFICACIÓ DE L’ACORD DE CREACIÓ DEL COMITÈ D’ÈTICA DE L’AJUNTAMENT DE 
CALAFELL

3.- RECTIFICACIÓ DE LA DECLARACIÓ INSTITUCIONAL DE LLUITA CONTRA EL FRAU

4.- MODIFICACIÓ DEL PLA D’INTEGRITAT DE L’AJUNTAMENT DE CALAFELL

5.-  PROPOSTA DE DECLARACIÓ DE PARCEL·LA SOBRERA DE LA FINCA MUNICIPAL DEL CARRER 
DUESAIGÜES, 24 DE CALAFELL

6.-  PROPOSTA DE DECLARACIÓ DE PARCEL·LA SOBRERA DE LA FINCA MUNICIPAL DEL CARRER 
ALTAFULLA, NÚMERO 30 DE CALAFELL
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7.-  RESOLUCIÓ ESTIMANT EL RECURS DE REPOSICIÓ CONTRA L’ACORD DE PLE DENEGANT LA 
BONIFICACIÓ D’ICIO EN RELACIÓ A LA COMUNICACIÓ PRÈVIA D’INSTAL•LACIÓ DE PLAQUES 
FOTOVOLTAIQUES A LA FINCA DEL C. MIRAMAR, 33 DE CALAFELL

8.-  BONIFICACIONS DE L’IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS, INSTAL•LACIONS I OBRES. 
DIFERENTS EXPEDIENTS. EXP. 12736/2022

9.-  BONIFICACIÓ DE L’IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS, INSTAL•LACIONS I OBRES. DIFERENTS 
EXPEDIENTS. EXP. 12937/2022

10.-  BONIFICACIÓ DE L’IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS, INSTAL•LACIONS I OBRES. 
DIFERENTS EXPEDIENTS ANYS 2021 I 2022

11.-  DONAR COMPTE DEL DECRET D’ALCALDIA NÚM. 2022/7301, DE DATA 20 D’OCTUBRE, 
DE RESOLUCIÓ DE DISCREPÀNCIES I AIXECAMENT DE LES ONJECCIONS SUSPENSIVES 
PLANTEJADES PER LA INTERVENCIÓ MUNICIPAL RESPECTE A L’APROVACIÓ DE LA PRÒRROGA 
DEL CONTRACTE DE SERVEIS DE GESTORIA I DEL SERVEI D’ASSESSORAMENT I SUPORT JURÍDIC 
PER A L’AJUNTAMENT DE CALAFELL

12.- DONAR COMPTE DE LES RESOLUCIONS DICTADES DES DEL DARRER PLE DE LA 
CORPORACIÓ, DE  LA 1 A LA 536 DE L’ANY 2023

13.- DONAR COMPTE DE LES ACTES DE LA JUNTA DE GOVERN LOCAL, DE LA 2 A LA 5 DE 
L’ANY 2023
 
14.- PRECS I PREGUNTES

L’Alcalde
Ramon Ferré i Solé

El Secretari
Alexandre Pallarès i Cervilla
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Identificació del document

EXPEDIENT 2022/2998. MODIFICACIÓ DE L’ACORD DE CREACIÓ DEL COMITÈ D’ÈTICA DE 
L’AJUNTAMENT DE CALAFELL

Fets

1. El 28 de març de 2022, la Junta de Govern Local va adoptar, entre d’altres, la creació del 
Comitè d’Ètica de l’Ajuntament de Calafell, d’acord amb la definició i instruccions 
establertes en l’Annex. També es designava aquest comitè com a òrgan responsable de 
garantir l’aplicació del Pla d’integritat, sent l’encarregat d’impulsar la construcció, 
seguiment i millora contínua del marc d’integritat a l’organització.

2. El 12 de maig de 2022, el Ple de la Corporació va ratificar l’acord de Junta de Govern 
Local abans esmentat.

3. S’han detectat una sèrie d’errades de redacció que s’han de rectificar, però també es 
considera convenient modificar-ne els membres i les funcions de cara a fer-lo més 
operatiu.

4. La Jurista responsable tècnic de contractació, compres i proveïments ha informat 
l’expedient.

Fonaments de dret

1. L’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la que es configura el sistema de gestió 
del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR), estableix l’obligació, als ens que 
participin en l’execució de les mesures del PRTR, de disposar d’un pla de mesures antifrau 
que permeti garantir i declarar que els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat 
amb les normes aplicables, en particular, en el relatiu a la prevenció, detecció i correcció 
del frau, la corrupció i els conflictes d’interès.

2. El test de conflictes d’interès, prevenció del frau i la corrupció, inclòs a l’annex II.B.5 de 
l’Ordre, estableix un ítem relatiu a la disposició d’una unitat encarregada d’examinar les 
denúncies i proposar mesures.

3. En l’annex III.C de l’Ordre, relatiu a les mesures de prevenció, detecció i correcció del frau, 
corrupció i conflicte d’interessos, en l’apartat 2.b.i.D es demana un repartiment clar i 
segregat de funcions i responsabilitats en les actuacions de gestió, control i pagament, 
evidenciant-se aquesta separació de forma clara.

4. Segons l’article 109.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, les Administracions Públiques podran, així mateix, 
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rectificar en qualsevol moment, d’ofici o a instància dels interessats, els errors materials, 
de fet o aritmètics en els seus actes.

La Comissió Informativa de Serveis Interns amb els vots a favor dels regidors/es dels grups 
municipals PSC, ECP-ECG, UAM, i amb les abstencions dels regidors/es dels grups municipals 
d’ERC,SUMEM+JUNTS, Cs, el regidor no adscrit senyor Javier Alvarez Laperal i la CUP, 
proposa al Ple l’adopció dels següents acords:

1. Modificar i rectificar la definició i instruccions del Comitè d’Ètica de l’Ajuntament de 
Calafell aprovat per Junta de Govern el 28 de març de 2022 i ratificat pel Ple el 12 de 
maig de 2022, en els termes que consten en l’Annex d’aquest acord. 

2. Comunicar el present acord als Departaments de l’Ajuntament.

3. Publicar el present Pla al Portal de Transparència de la Corporació. 

4. Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es podrà interposar recurs 
contenciós administratiu davant dels Jutjats Contenciosos Administratius de Tarragona, en 
el termini de dos mesos a comptar des del dia següent al de la seva notificació. 
Alternativament i deforma potestativa, es podrà interposar recurs de reposició davant el 
mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia següent al de la 
seva notificació.

El tinent d’Alcalde de Serveis Interns
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Annex

COMITÈ D’ÈTICA DE L’AJUNTAMENT DE CALAFELL

Definició i funcionament

El Comitè d’Ètica és un òrgan col·legiat de deliberació, amb una funció consultiva, formativa i 
d’assessorament. Els seus informes i recomanacions no tenen caràcter vinculant.

Les funcions del Comitè d’Ètica s’entenen sens perjudici de les que correspongui a la resta 
d’òrgans de control de l’Ajuntament de Calafell.

El Comitè d’Ètica haurà de reunir-se amb la periodicitat necessària per al compliment de les 
seves funcions i, en tot cas, al menys dues vegades a l’any.

El Comitè d’Ètica pren els acord per majoria absoluta. En el supòsit que no s’assolís la majoria 
absoluta en una sessió, es podrà prendre l’acord per majoria simple en la següent sessió, fent 
constar aquesta circumstància per escrit.

Els pronunciaments del Comitè d’Ètica només podran ser divulgats prèvia dissociació de les 
dades personals.

Membres

Les persones que integren el Comitè d’Ètica seran proposades per la Comissió Informativa de 
Serveis Interns i escollits mitjançant acord adoptat pel Ple Municipal, garantint la 
independència, objectivitat i imparcialitat en l’exercici de les funcions previstes.

El Comitè d’Ètica, de composició paritària i plural, estarà integrat per un representant de 
Secretaria, un d’Intervenció, un de Contractació, un de Recursos Humans i un del Gabinet 
d’Alcaldia, entre els quals hi haurà d’haver una persona que provingui de l’àmbit jurídic.

Les persones que integren el Comitè d’Ètica han d’exercir les seves funcions amb plena 
autonomia, independència, objectivitat i imparcialitat. No podran rebre instruccions de cap 
òrgan, autoritat o càrrec municipal.

El Comitè d’Ètica designarà per majoria simple, entre els seus membres, a una persona amb 
funcions de secretaria, que seran:

a) Realitzar les convocatòries i elaborar l’ordre del dia, i l’acta corresponent.

b) Rebre les comunicacions dels instruments que conformen el sistema 
d’integritat municipal dels quals el Comitè d’Ètica sigui òrgan de garantia.
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c) Representar al Comitè d’Ètica en aquelles instàncies en les que sigui requerit.

Els membres del Comitè d’Ètica han de complir amb el deure de secret en les seves 
actuacions, que es manté un cop hagin cessat en aquestes funcions.

Funcions del Comitè d’Ètica

En l’exercici de les funcions relatives a aquesta gestió, el Comitè d’Ètica actua amb 
independència funcional, sense que pugui estar sotmès a ordres jeràrquiques que en 
condicionen l’actuació, especialment pel que fa al manteniment de la confidencialitat de les 
dades personals que tracti.

Les funcions del Comitè d’Ètica en relació amb la Bústia ètica són:

a. Vetllar perquè les persones i els servidors públics de la corporació puguin posar 
en coneixement de l’ens les eventuals conductes contràries a dret i als principis 
de bona administració o bon govern de manera confidencial i sense que 
puguin derivar-se’n perjudicis per a qui formula la comunicació de bona fe a 
través d’una Bústia Ètica.

b. Formular recomanacions i proposar millores en la gestió ètica i l’aplicació dels 
principis de bon govern o bona administració.

Correspon al Comitè d’Ètica impulsar, fer el seguiment i avaluar el compliment del Codi ètic i 
de conducta.

Les funcions del Comitè d’Ètica en relació amb el Codi ètic i de conducta són:

a. Difondre el Codi i vetllar pel seu compliment.

b. Resoldre els dubtes que puguin plantejar-se respecte a la seva interpretació i 
aplicació.

c. Formular recomanacions sobre els incompliments del Codi, sens perjudici de 
les funcions d’investigació de l’òrgan de control que correspongui, d’acord 
amb els principis de col·laboració i coordinació.

d. Realitzar revisions periòdiques del Codi i elaborar propostes de modificació per 
mantenir-lo actualitzat.

Correspon al Comitè d’Ètica garantir l’aplicació del Pla d’integritat, i impulsar la construcció, 
seguiment i millora contínua del marc d’integritat a l’organització.

Les funcions del Comitè d’Ètica en relació amb el Pla d’integritat són:
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a. Avaluar periòdicament del risc de frau, de manera anual o biennal d’acord 
amb els risc de frau i, en tot cas, quan s’hagi detectat algun cas de frau o hi 
hagi canvis significatius de procediments o personal.

b. Desenvolupar les polítiques d’integritat i dissenyar les mesures necessàries que 
permetin prevenir, detectar, corregir i perseguir els intents de frau.

c. Formular recomanacions i proposar millores en la gestió ètica i l’aplicació dels 
principis de bon govern o bona administració.

No són funcions del Comitè d’Ètica, en cap cas:

a. Prendre decisions vinculants.

b. Proposar sancions.

c. Reemplaçar la decisió de qui li hagi sol·licitat assessorament o de la resta 
d’òrgans municipals.

d. Substituir les responsabilitats que corresponguin a les persones o òrgans de 
gestió.

e. Assessorar o emetre informes amb la finalitat de respondre una queixa, 
denúncia o reclamació judicial o administrativa.
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Identificació del document

EXPEDIENT 2022/2998. RECTIFICACIÓ DE LA DECLARACIÓ INSTITUCIONAL DE LLUITA 
CONTRA EL FRAU

Fets

1. El 28 de març de 2022, la Junta de Govern Local va aprovar, entre d’altres, la Declaració 
institucional de lluita contra el frau.

2. El 12 de maig de 2022, el Ple de la Corporació va ratificar l’acord de Junta de Govern 
Local abans esmentat.

3. S’han detectat una sèrie d’errades materials que s’han de rectificar.

4. La Jurista responsable tècnic de contractació, compres i proveïments ha informat 
l’expedient.

Fonaments de dret

1. El Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR) es configura com un instrument 
promogut a nivell de la Unió Europea orientat a mitigar els impactes de la pandèmia de la 
Covid-19, conforme al marc establert en el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel que s’estableix el Mecanisme de 
Recuperació i Resiliència.

2. D’acord amb aquest Reglament i la configuració del PRTR, en el que aquesta corporació 
participa, els procediments hauran de contemplar els requeriments establerts en relació, 
entre d’altres, a la lluita contra el frau i la corrupció. Així, l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de 
setembre, per la que es configura el sistema de gestió del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència, estableix que són principis d’obligada consideració en la 
planificació i execució dels components del PRTR, entre d’altres, el “Reforç de mecanismes 
per la prevenció, detecció i correcció del frau i la corrupció i els conflictes d’interès”.

3. Aquesta Ordre estableix en l’article 6, a efectes d’aconseguir una homogeneïtat en el 
disseny de les mesures de lluita contra el frau, la definició d’un qüestionari 
d’autoavaluació, recollit a l’annex II.B.5, relatiu a l’estàndard mínim de compliment. 
Aquest qüestionari inclou al tercer ítem l’avaluació sobre si es disposa d’una declaració, al 
més alt nivell, a on hi hagi un compromís de lluita contra el frau.

4. Finalment, en relació a les mesures de prevenció, l’Ordre proposa en l’annex III.C la 
implicació de les autoritats de l’organització, que hauran de manifestar un compromís 
ferm contra el frau, i comunicar-lo amb claredat, que impliqui una tolerància zero davant 
el frau.
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5. Segons l’article 109.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, les Administracions Públiques podran, així mateix, 
rectificar en qualsevol moment, d’ofici o a instància dels interessats, els errors materials, 
de fet o aritmètics en els seus actes.

La Comissió Informativa de Serveis Interns amb els vots a favor dels regidors/es dels grups 
municipals PSC, ECP-ECG, UAM, i amb les abstencions dels regidors/es dels grups municipals 
d’ERC,SUMEM+JUNTS, Cs, el regidor no adscrit senyor Javier Alvarez Laperal i la CUP, 
proposa al Ple l’adopció dels següents acords:

1. Rectificar les errades de la Declaració institucional de lluita contra el frau, quedant 
redactada com consta a l’Annex d’aquest acord.

2. Publicar la Declaració al portal web de l’Ajuntament de Calafell i a la intranet corporativa, i 
traslladar-la a totes les persones treballadores de la corporació.

3. Comunicar el present acord als Departaments de l’Ajuntament.

4. Publicar el present Pla al Portal de Transparència de la Corporació. 

5. Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es podrà interposar recurs 
contenciós administratiu davant dels Jutjats Contenciosos Administratius de Tarragona, en 
el termini de dos mesos a comptar des del dia següent al de la seva notificació. 
Alternativament i deforma potestativa, es podrà interposar recurs de reposició davant el 
mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia següent al de la 
seva notificació.

El tinent d’Alcalde de Serveis Interns
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Annex - DECLARACIÓ INSTITUCIONAL DE LLUITA CONTRA EL FRAU.

“POLÍTICA DE LLUITA CONTRA EL FRAU DECLARACIÓ INSTITUCIONAL”

Introducció

L’Ajuntament de Calafell, com beneficiari de fons de l’UE, es compromet a mantenir un alt 
nivell de qualitat jurídica, ètica i moral i a adoptar els principis d’integritat, imparcialitat i 
honestedat, i és la seva intenció demostrar la seva oposició al frau i a la corrupció en l’exercici 
de les seves funcions. S’espera que tots els membres del personal assumeixin també aquest 
compromís. L’objectiu d’aquesta política és promoure una cultura que exerceixi un efecte 
dissuasiu per a qualsevol tipus d’activitat fraudulenta i que faci possible la seva prevenció i 
detecció, i desenvolupar uns procediments que facilitin la investigació del frau i dels delictes 
relacionats amb el mateix, i que permetin garantir que tals casos s’aborden de forma 
adequada i en el moment precís.

Hi ha un procediment en funcionament per la declaració de les situacions de conflicte 
d’interessos.

El terme “frau” s’utilitza per descriure una gran varietat de comportaments mancats d’ètica, 
com el robatori, la corrupció, el desfalc, el suborn, la falsificació, la representació errònia, la 
col·lusió, el blanqueig de capitals i l’ocultació de fets. Amb freqüència implica l’ús de l’engany 
amb el fi d’aconseguir guanys personals per una persona vinculada a un organisme públic o 
per un tercer, o bé pèrdues per una altra persona (la intenció és l’element fonamental que 
diferencia el frau de la irregularitat). El frau no només implica possibles conseqüències 
financeres, sinó que també perjudica la reputació de l’organisme responsable de la gestió 
eficaç i eficient dels fons. Això té especial importància pels organismes públics responsables 
de la gestió dels fons de la UE. La corrupció és l’abús de poder per obtenir guanys personals.

Existeix un conflicte d’interessos quan l’exercici imparcial i objectiu de les funcions d’una 
persona es veu compromès per motius relacionats amb la seva família, la seva vida 
sentimental, les seves afinitats polítiques o nacionals, els seus interessos econòmics o 
qualsevol altre tipus d’interès compartit amb, per exemple, un sol·licitant de fons de l’UE.

Responsabilitats

 A l’Ajuntament, la responsabilitat de gestionar el risc de frau i de corrupció s’ha delegat 
en el Comitè d’Ètica, que té la responsabilitat de:

o Portar a terme estudis periòdics del risc de frau, amb l’ajuda d’un equip 
d’avaluació.

o Establir una política de lluita contra el frau efectiva i un pla de resposta contra el 
frau.
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o Assegurar-se de que el personal és conscient de tots els assumptes relacionats amb 
el frau i de que rep formació al respecte.

o Assegurar-se de que l’Ajuntament remet immediatament les investigacions als 
organismes competents quan es produeixin casos de frau.

 Els responsables dels processos o gestors de l’Ajuntament són responsables de la gestió 
quotidiana dels riscos de frau i dels plans d’acció, com estableix l’avaluació del risc de 
frau, i especialment de:

o Assegurar-se de que existeix un sistema de control intern eficaç dintre de l’àmbit 
de la seva responsabilitat.

o Prevenir i detectar el frau.

o Assegurar-se de que es porta a terme la diligència deguda i de que es prenen 
mesures cautelars en cas de sospita de frau.

o Adoptar mesures correctores, incloent sancions administratives, si procedeix.

Conclusions

El frau pot manifestar-se de moltes formes. L’Autoritat de Gestió ha adoptat una política de 
tolerància zero amb el frau i la corrupció, i compta amb un potent sistema de control 
dissenyat per prevenir i detectar, en la mesura del possible, qualsevol actuació fraudulenta i, 
si escau, esmenar les seves conseqüències.

Aquesta política i tots els procediments i estratègies pertinents estan recolzades pel Ple de 
l’Ajuntament de Calafell, que els revisarà amb deteniment i els actualitzarà contínuament.”
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Identificació del document

EXPEDIENT 2022/2998. MODIFICACIÓ DEL PLA D’INTEGRITAT DE L’AJUNTAMENT DE 
CALAFELL

Fets

1. El 28 de març de 2022, la Junta de Govern Local va aprovar, entre d’altres, el Pla 
d’Integritat de l’Ajuntament de Calafell i l’eina d’avaluació de riscos prevista en el Pla.

2. El 12 de maig de 2022, el Ple de la Corporació va ratificar l’acord de Junta de Govern 
Local abans esmentat.

3. S’han detectat una sèrie d’errades de redacció que s’han de rectificar, però també es 
considera convenient modificar part del seu contingut de cara a fer-lo més operatiu.

4. La Jurista responsable tècnic de contractació, compres i proveïments ha informat 
l’expedient.

Fonaments de dret

1. El Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR) es configura com un instrument 
promogut a nivell de la Unió Europea orientat a mitigar els impactes de la pandèmia de la 
Covid-19, conforme al marc establert en el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel que s’estableix el Mecanisme de 
Recuperació i Resiliència (MRR).

2. D’acord amb aquest Reglament i la configuració del PRTR, els procediments hauran de 
contemplar els requeriments establerts en relació, entre d’altres, a la lluita contra el frau i 
la corrupció. Així, l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la que es configura el 
sistema de gestió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, estableix que són 
principis d’obligada consideració en la planificació i execució dels components del PRTR, 
entre d’altres, el “Reforç de mecanismes per la prevenció, detecció i correcció del frau i la 
corrupció i els conflictes d’interès”; imposant, en relació amb els fons del MRR, a tota 
entitat decisora o executora que participi en l’execució de les mesures del PRTR, l’obligació 
de disposar d’un pla de mesures antifrau que permeti garantir i declarar que, en el seu 
respectiu àmbit d’actuació, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les 
normes aplicables, en particular, en el que es refereix a la prevenció, detecció i correcció 
del frau, la corrupció i els conflictes d’interès. 

3. Els sistemes d’integritat són instruments que, tot i que en l’actualitat no estan implantats a 
l’Administració Pública de manera generalitzada, es considera necessària la seva 
consolidació per garantir una prestació de serveis de qualitat en un sentit més ampli que el 
de satisfacció de necessitats ciutadanes, ja que també proporcionen garantia de 
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transparència i aplicació de principis i valors ètics i de bon govern en l’exercici de les 
funcions de l’organització. El mecanisme vertebrador per implementar aquesta cultura de 
la integritat és el Pla d’Integritat.

4. Segons l’article 109.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, les Administracions Públiques podran, així mateix, 
rectificar en qualsevol moment, d’ofici o a instància dels interessats, els errors materials, 
de fet o aritmètics en els seus actes.

La Comissió Informativa de Serveis Interns amb els vots a favor dels regidors/es dels grups 
municipals PSC, ECP-ECG, UAM, i amb les abstencions dels regidors/es dels grups municipals 
d’ERC,SUMEM+JUNTS, Cs, el regidor no adscrit senyor Javier Alvarez Laperal i la CUP, 
proposa al Ple l’adopció dels següents acords:

1. Modificar el Pla d’Integritat de l’Ajuntament de Calafell, i l’eina d’avaluació de riscos 
prevista en el Pla, en els termes que consten a l’Annex d’aquest acord.

2. Comunicar el present acord als Departaments de l’Ajuntament.

3. Publicar el present Pla al Portal de Transparència de la Corporació. 

4. Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es podrà interposar recurs 
contenciós administratiu davant dels Jutjats Contenciosos Administratius de Tarragona, en 
el termini de dos mesos a comptar des del dia següent al de la seva notificació. 
Alternativament i deforma potestativa, es podrà interposar recurs de reposició davant el 
mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia següent al de la 
seva notificació.

El tinent d’Alcalde de Serveis Interns
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ANNEX

PLA D’INTEGRITAT DE L’AJUNTAMENT DE CALAFELL

1. Preàmbul

2. Objecte

3. Entitats i subjectes destinataris del Pla

4. Definicions

5. Mesures sobre els conflictes d’interès

5.1 Mesures per prevenir el conflicte d’interès

5.2 Mesures per abordar els possibles conflictes d’interès existents

6. Mesures per a la lluita contra el frau

6.1 Mesures de prevenció

6.2 Mesures de detecció

6.3 Mesures de correcció i persecució

7. Mesures de gestió contingent del risc

8. Accions de difusió del Pla

9. Sistema de revisió del Pla

Annex I – Model de Declaració d’Absència de Conflicte d’Interès (DACI) (Annex IV.A de 
l’Ordre HFP/1030/2021)

Annex II – Catàleg de riscos

Annex III – Classificació de banderes vermelles

Annex IV – Test conflicte d’interès, prevenció del frau i la corrupció (Annex II.B.5 de l’Ordre 
HFP/1030/2021)
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1. Preàmbul

La convenció de Nacions Unides contra la Corrupció (Nova York, 31 d’octubre de 2003) 
senyalava que la corrupció és un fenomen generador de problemes i amenaces per a 
l’estabilitat i seguretat de les societats al soscavar les institucions i els valors de la democràcia, 
l’ètica i la justícia, i al comprometre el desenvolupament sostenible i l’imperi de la llei.

Segons dades de Transparència Internacional, del seu Informe sobre l’índex de percepció de 
la corrupció publicat el 28 de gener de 2021, Espanya es situa en la posició 32.

Aquest Informe posa de manifest la influència de la corrupció en l’acció dels governs davant 
la pandèmia de la Covid-19, comparant la puntuació de cada país a l’índex amb la seva 
inversió en salut i amb la mesura en que les normes i institucions democràtiques s’han 
debilitat durant la pandèmia.

Tot això comporta la necessitat de que els estats adoptin mesures i instruments encaminats a 
prevenir i combatre el frau i la corrupció, però també a promoure la integritat, l’obligació del 
retiment de comptes i la deguda gestió dels assumptes i els béns públics.

D’acord amb la Recomanació del Consell General de la OCDE sobre Integritat Pública, es 
defineix la integritat pública com “L’alineació consistent amb, i en compliment de, els valors, 
principis i normes ètiques compartides, per mantenir i donar prioritat als interessos públics, 
per sobre dels interessos privats, al sector públic”. Així, en el seu Manual sobre Integritat 
Pública (juliol 2020), defensa la formulació d’una estratègia d’integritat pública per secundar 
un sistema d’integritat coherent; que, des d’una perspectiva del sistema en el seu conjunt, i 
en base a informacions i evidències fruit d’una reflexió profunda, adopti mesures 
encaminades a la identificació, prevenció i correcció dels principals riscos per a la integritat 
pública.

De la mateixa manera, el IV Pla de Govern Obert (2020-2024) del Ministeri de Política 
Territorial i Funció Pública, a on figura la integritat com a un dels principals eixos, està 
orientat a la construcció d’un sistema d’Integritat pública, enfortint valors ètics i mecanismes 
per afermar la integritat de les institucions públiques i reforçar la confiança de la ciutadania.

La missió de servei públic de qualsevol entitat pública està orientada a la consecució de 
l’interès general en el seu concret àmbit competencial. D’aquí l’extraordinària importància de 
que es practiqui la cultura de la integritat pública a tots els nivells de l’organització. Això 
passa necessàriament per comptar amb els principals marcs d’integritat: plans d’integritat, 
codis ètics, canals de denúncies i pràctiques formatives; tots ells encaminats a minimitzar els 
riscos i irregularitats (tant penals com administratives) derivades de pràctiques contràries a 
l’interès general, mitjançant la prevenció i detecció del frau, la corrupció i els conflictes 
d’interès, i l’adopció de mesures encaminades a la seva correcció.
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Amb l’inici de la crisi econòmica del 2008, que va esdevenir també institucional, van sortir a 
la llum nombrosos casos de corrupció, que van generar indignació en la ciutadania i 
desconfiança en les institucions. Aquesta indignació i desconfiança es va canalitzar a través 
de moviments socials de protesta ciutadana amb una notable repercussió mediàtica. En 
aquest context, van sorgir organitzacions que reclamaven específicament més informació i 
transparència a l’Administració Pública com Access Info, Civio o Quién cobra la obra.

Com a resposta a aquesta demanda, i en línia amb la normativa europea, es van aprovar les 
lleis de transparència: Llei 19/2013, de 8 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern (LT), i Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, 
accés a la informació pública i bon govern (LTC), amb la finalitat de reforçar el control de la 
gestió pública, contribuir a garantir un bon ús dels recursos públics, i fomentar la participació 
de la ciutadania.

En un àmbit més proper, la LTC estableix com a objecte regular i garantir la transparència en 
l’activitat pública, així com regular i garantir el dret d’accés de les persones a la informació 
pública, establir els principis i obligacions de bon govern, i aplicar el govern obert i fomentar 
la participació ciutadana; tot per establir un sistema de relació entre les persones i 
l’Administració Pública fonamentat en el coneixement de l’activitat pública, la incentivació de 
la participació, la millora de la qualitat de la informació pública i la gestió administrativa, i la 
garantia de la rendició de comptes.

La tendència cap a Administracions Públiques més transparents, obertes i col·laboratives 
s’està consolidant amb el desenvolupament normatiu de les lleis de transparència. El Decret 
8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el dret d’accés a la informació pública, exposa 
en el seu preàmbul, el canvi en la cultura administrativa de les administracions públiques de 
Catalunya en base a la regulació de la transparència i el dret d’accés a la informació pública, i 
estableix com a finalitat d’aquesta norma garantir una implementació de la Llei més 
homogènia, efectiva i exhaustiva aprofitant la valuosa experiència adquirida per les 
administracions públiques de Catalunya.

A tot això es suma la constant i creixent preocupació de la Unió Europea per la manera en 
que els estats membres gestionen els fons del seu pressupost. Així, en data 30 de setembre 
de 2021, es va publicar l’Odre del Ministeri d’Hisenda i Funció Pública HFP/1030/2021, de 29 
de setembre, per la que es configura el sistema de gestió del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència (PRTR), disposant diverses adaptacions dels procediments habituals 
per facilitar una gestió eficaç i eficient de la seva execució, comprenent la gestió 
pressupostària i la fiscalització en exercici de la funció de control.

En aquest sentit, l’Ordre pretén protegir els interessos financers de la UE obligant a les 
entitats decisores i executores a incorporar en el seu àmbit intern de gestió i control els 
principis o criteris de gestió específics del PRTR continguts en l’article 2 de l’Ordre i, entre ells, 
d’acord amb l’apartat 2.d), el reforç de mecanismes per a la prevenció, detecció i correcció 
del frau, la corrupció i els conflictes d’interès.
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L’Ordre obliga a tota entitat, decisora o executora, que participi en l’execució de les mesures 
del PRTR a disposar d’un Pla de mesures antifrau que li permeti garantir i declarar que, en el 
seu respectiu àmbit d’actuació, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les 
normes aplicables, en particular, al que es refereix a la prevenció, detecció i correcció del 
frau, la corrupció i els conflictes d’interès.

No obstant, no és suficient aprovar un Pla d’Integritat i publicar-lo; l’entitat ha de prendre 
consciència de la importància del pla i posar-lo en pràctica a tots els nivells de l’organització.

2. Objecte

El Pla d’Integritat té com a objecte establir el marc, els principis, i les mesures que seran 
d’aplicació en matèria d’integritat i de lluita contra el frau.

Es promourà una cultura ètica que exerceixi un efecte dissuasiu per a qualsevol tipus 
d’activitat irregular, fent possible la seva prevenció i detecció, de manera complementària als 
procediments de correcció i persecució.

Es designarà un òrgan de garantia del Pla, competent per impulsar, fer el seguiment i 
avaluar-ne el compliment. Es designarà també un Responsable de Compliment Independent 
que avaluarà les alertes de frau i proposarà les accions pertinents.

3. Entitats i subjectes destinataris del Pla

Aquest Pla serà d’aplicació a tots els òrgans i a tot el personal, incloent càrrecs electes i 
personal de confiança, de l’Ajuntament de Calafell i de les seves entitats dependents.

4. Definicions

 Integritat institucional: La integritat d’un ens públic és el resultat de l’actuació diària de 
totes i cadascuna de les persones que treballen dins o per a aquella organització. La 
integritat institucional va més enllà d’aprovar una política anticorrupció o redactar un codi 
ètic. Es produeix quan el funcionament operatiu de la institució (polítiques, processos i 
procediments, sistemes de treball, etc.), els estàndards ètics i les estratègies de prevenció 
de la corrupció estan plenament integrats per permetre assolir les finalitats (l’interès 
general) per a les quals la institució fou creada. Com més coherència i consistència hi hagi 
entre totes aquestes actuacions i els principis, valors i normes de l’ordenament jurídic, més 
integritat institucional trobarem.

 Cultura administrativa íntegra: cultura administrativa en la qual els processos, conductes i 
resultats de l’acció municipal responen de manera explícita a un seguit de normes, 
principis i valors ètics i de transparència.
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 Irregularitat: és un concepte ampli que comprèn infraccions normatives, per acció o 
omissió, que tenen com a efecte un perjudici. S’empra principalment en el context de la 
regulació de la Unió Europea, en la seva dimensió d’afectació al pressupost.

 Frau: Al cos normatiu de la Unió Europea, es fa referència al frau que afecta els interessos 
financers, en matèria de despesa, qualsevol acció o omissió intencionada relativa a:

- L’ús o presentació de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets, que 
tinguin per efecte la percepció o la retenció indeguda de fons procedents del 
pressupost general de les Comunitats Europees o dels pressupostos administrats per les 
Comunitats Europees o pel seu compte.

- L’incompliment d’una obligació expressa de comunicar una informació, que tingui el 
mateix efecte.

- El desviament dels mateixos fons amb finalitats diferents d’aquelles per a les quals 
foren concebuts en un principi.

En paraules de la Comissió Europea, “l’element d’engany intencionat és el que distingeix 
el frau del terme més general d’irregularitat”. En el nostre ordenament jurídic, la noció de 
frau (fiscal, comercial, etc.) té sempre dues notes comunes: la intencionalitat i l’artifici per 
defraudar o enganyar.

 Corrupció: abús de la posició o càrrec públic en benefici privat.

La Unió Europea distingeix la noció de corrupció pròpia del dret penal i necessàriament 
més estricta, d’una noció més àmplia emprada en la vessant preventiva. En aquest segon 
sentit, la Unió Europea empra la definició del Programa Global de Nacions Unides contra 
la Corrupció i defineix corrupció com «l’abús de poder per obtenir beneficis de caràcter 
privat», en la qual queda inclòs tant el poder vinculat a l’ocupació d’un càrrec o lloc de 
treball públic (corrupció pública) com el propi del sector privat (corrupció privada).

 Compliance: funció que identifica, assessora, alerta, fa seguiment i reporta els riscos de 
compliment de les organitzacions, és a dir, els riscos de rebre sancions per incompliments 
legals o de regulacions, tenir pèrdues financeres o de reputació produïts per incompliment 
de les lleis aplicables, les regulacions, codis de conducta i estàndards de bones pràctiques. 
En aquest sentit, un sistema d’integritat públic incorpora la vessant de compliance, però va 
més enllà d’aquesta en tant en quant té per objectiu la preservació i garantia de l’interès 
general, a través de polítiques antifrau, però també de transparència, ètica pública i bon 
govern.

 Conflicte d’interès: tota situació de risc en què l’interès particular d’una persona podria 
interferir en l’exercici adient del seu discerniment professional en nom d’una altra que, 
legítimament, confia en aquell judici.
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 Conflicte d’interès real: El conflicte d’interès real es produeix quan la persona té un interès 
particular en una determinada decisió o discerniment professional, i es troba ja en situació 
efectiva d’oferir aquest judici. Ens trobem doncs davant d’un risc actual, present.

 Conflicte d’interès potencial: El conflicte d’interès potencial es produeix quan la persona té 
un interès particular que podria influir una determinada decisió des de la posició o càrrec 
que ocupa, en el moment en què encara no es troba en la situació d’oferir el judici. En 
aquest cas ens trobem davant d’un risc futur, que cal poder identificar a temps.

 Conflicte d’interès aparent: El conflicte d’interès aparent quan no hi ha un interès 
particular real o potencial però una tercera persona podria concloure, raonablement, que 
sí que existeix. Ens trobem davant d’un risc reputacional, que es pot contrarestar facilitant 
la informació que per aclarir que l’aparença de conflicte d’interès no és real.

 Risc: probabilitat que es produeixi un dany, una lesió, una pèrdua, una responsabilitat o 
qualsevol altre efecte nociu per a una institució pública o per a l’interès general, a causa 
de vulnerabilitats que poden ser internes o externes a aquella organització.

 Risc extern: risc que emana de la relació dels estaments municipals que tenen capacitat de 
decisió sobre recursos públics, amb agents externs que intenten o poden intentar exercir 
una influència sobre el procés de presa de decisió en funció d’un interès propi. Els agents 
externs poden estar registrats com a grups d’interès, o no.

 Bandera vermella: indicador de detecció de possibles situacions de frau. Es tracta d’un 
sistema d’indicadors emprat principalment en la gestió dels fons europeus. La 
materialització d’una bandera vermella no implica necessàriament l’existència de frau.

 Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR): instrument promogut a nivell de la 
Unió Europea orientat a mitigar els impactes de la pandèmia Covid-19, així com a 
transformar la societat, amb els objectius de modernitzar el teixit productiu, impulsar la 
descarbonització i el respecte al medi ambient, fomentar la digitalització, i la millora de les 
estructures i recursos destinats a la investigació i formació.

 Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR): instrument específic destinat a fer front als 
efectes i conseqüències adverses de la crisis de la Covid-19 a la Unió Europea, 
proporcionant ajuda financera significativa i eficaç per intensificar les reformes sostenibles 
i les inversions públiques connexes en els Estats membres.

5. Mesures sobre els conflictes d’interès

Els conflictes d’interès poden posar en risc la imparcialitat i objectivitat dels càrrecs electes i 
servidors públics d’una organització, així com la confiança pública en la institució. Són un 
element que afecta de manera transversal al sistema d’integritat. 
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Cal tenir en compte que el conflicte d’interès no és equivalent a corrupció. El conflicte 
d’interès és una situació, un risc, mentre que la corrupció és l’abús, per acció o omissió, que 
fa efectiu el conflicte d’interès. El conflicte d’interès produeix un risc de biaix mentre que la 
corrupció és ja una decisió esbiaixada.

5.1 Mesures per prevenir el conflicte d’interès

1) Formació

Realitzar accions de formació, sensibilització i assessorament als servidors públics, incloent 
càrrecs electes. Ha de servir per poder identificar els interessos en conflicte, reflexionar 
respecte les situacions en què es poden donar, conèixer els estàndards de conducta 
professional i conèixer les eines per gestionar-los.

2) Declaració d’Absència de Conflictes d’Interès (DACI) i declaracions d’interessos

Formalitzar i ser transparents en la declaració d’interessos personals i patrimonials és l’eina 
principal per la detecció de conflictes d’interès reals, potencials o aparents.

Aquest mecanisme ha de tenir un seguiment actualitzat de la informació per tal que sigui 
efectiu.

Formalitzar la signatura del model DACI, inclòs a l’Annex I, per a totes les persones que 
intervenen als procediments vinculats als fons i programes europeus.

Formalitzar la signatura del model DACI com a requisit a aportar per a les persones 
beneficiàries que, dins dels requisits de concessió de l’ajuda o subvenció, hagin de dur a 
terme activitats que presentin un conflictes d’interès potencial.

3) Aplicació normativa

Aplicar de manera estricta la normativa interna (estatal, autonòmica o local) corresponent, en 
particular, a l’article 53 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, per el qual 
s’aprova el Text Refós de la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic relatiu als Principis ètics, 
l’article 23 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic (LRJSP), relatiu 
a l’abstenció i la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, i la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern, així com el Codi ètic i de conducta de l’Ajuntament de 
Calafell.

5.2 Mesures per abordar els possibles conflictes d’interès existents

1) Comunicació i comprovació
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Comunicar la situació que pogués suposar l’existència d’un conflicte d’interès al superior 
jeràrquic que confirmarà per escrit si considera que existeix el conflicte.

En cas que es consideri que existeix un conflicte d’interès, el superior jeràrquic pot:

- Adoptar les mesures administratives que procedeixin, en particular, les relatives a la 
recusació.

- Cancel·lar el contracte afectat pel conflicte d’interès i repetir la part del procediment en 
qüestió.

- Proposar l’obertura d’un expedient disciplinari.

A més, en cas que es consideri que existeix un conflicte d’interès, l’autoritat facultada per 
procedir als nomenaments o l’autoritat pertinent vetllarà perquè la persona de que es tracti 
cessi tota activitat en aquest assumpte, podent adoptar qualsevol altre mesura addicional de 
conformitat amb el Dret aplicable.

2) Aplicació normativa

Aplicar de manera estricta de la normativa interna (estatal, autonòmica o local) corresponent, 
en particular:

- Abstenció en la presa de decisions: davant de situacions de conflicte d’interès real es 
preveu l’eina de l’abstenció. L’abstenció és l’última barrera de protecció en els casos en 
què el conflicte ja és present, i on apartar la persona del procés decisori és l’única 
mesura que permet preservar la imparcialitat de la decisió. S’estableixen motius 
d’abstenció a l’article 23 de la LRJSP, que remet a la Llei de Bases de Règim Local.

- Recusació: en cas d’incompliment del deure d’abstenció, l’article 24 de la LRJSP, preveu 
el mecanisme de la recusació, que s’articula com el dret de les persones interessades a 
demanar l’apartament de la persona recusada.

- Control de segones ocupacions i altres fonts d’ingressos: la normativa en determina la 
prohibició, la limitació o l’autorització.

- El Codi ètic i de conducta de l’Ajuntament de Calafell determina, de manera 
complementària, les obligacions que tenen els servidors públics en relació als conflictes 
d’interès, la política d’obsequis, i les segones activitats i ocupacions.

6. Mesures per a la lluita contra el frau

Les mesures per a la lluita contra el frau s’estructuren entorn als quatre elements clau del 
denominat “cicle antifrau”: prevenció, detecció, correcció i persecució.
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6.1 Mesures de prevenció

1) Codi ètic i de conducta

El Codi ètic i de conducta és un element central de tot sistema d’integritat. Aquest Codi ha 
de servir per construir un marc ètic comú per al conjunt de persones que treballen en 
l’organització, sens perjudici de la posició, condició o règim jurídic de vinculació.

La definició i aprovació del Codi ètic i de conducta de l’Ajuntament de Calafell s’ha aprovat 
paral·lelament a l’aprovació d’aquest Pla antifrau. 

2) Formació i conscienciació

L’aprovació d’un Codi ètic i de conducta, i del conjunt de principis i valors ètics i de bon 
govern que el concreten, s’orienta a regular la conducta de les persones que hi estan 
subjectes. Donar a conèixer el sistema d’integritat i el contingut del Codi, i donar eines 
pràctiques per a la seva aplicació, és un prerequisit per al seu compliment, i per a aconseguir 
que l’organització integri la cultura de la integritat i del bon govern en el model de gestió 
municipal.

La difusió de la cultura d’integritat a l’organització passa per dur a terme diverses accions de 
tall sensibilitzador i formatiu amb els diferents perfils que integren l’organització local, tant a 
nivell polític com tècnic.

Es preveuen dues línies formatives; una de sensibilització i difusió del marc d’integritat entre 
els càrrecs electes, i una segona de sensibilització i difusió del marc d’integritat al conjunt de 
la plantilla, i formació específica en aspectes vinculats al sistema d’integritat i a la gestió dels 
riscos.

- Sensibilització i difusió entre els càrrecs electes i càrrecs de confiança:

La rotació vinculada als cicles electorals demana una acció comunicativa especialment 
focalitzada en les noves persones regidores, estiguin o no a l’equip de govern, i 
repetida periòdicament a l’inici de cada mandat.

El pla formatiu adreçat als càrrecs electes i càrrecs de confiança ha de contemplar:

i. Una sessió de sensibilització i formació, posterior a la presa de possessió, amb la 
següent temàtica: la integritat en l’àmbit públic i la gestió dels riscos de 
corrupció; l’arquitectura del model d’integritat municipal (elements que 
l’integren); principis d’ús i regles de fair play polític; resolució de dubtes del Codi 
ètic i de bona conducta; conflictes d’interès (identificar-los i gestionar-los); i 
indicadors de frau (aplicació de banderes vermelles).
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ii. Un paquet de benvinguda a les noves persones electes, a l’inici de mandat, amb 
documentació referida al sistema d’integritat municipal, i els diferents elements 
que el conformen.

- Sensibilització, difusió i formació a la plantilla de persones empleades públiques:

El pla formatiu adreçat al conjunt de la plantilla ha de contemplar:

i. Una sessió de sensibilització i formació en integritat i valors ètics per a 
comandaments, amb la següent temàtica: la integritat en l’àmbit públic i la gestió 
dels riscos de corrupció; l’arquitectura del model d’integritat municipal (elements 
que l’integren); conflictes d’interès (identificar-los i gestionar-los); i indicadors de 
frau (aplicació de banderes vermelles).

ii. Una sessió de sensibilització i debat entorn a valors ètics i el model d’integritat 
per a tota la plantilla, amb la següent temàtica: la integritat en l’àmbit públic i la 
gestió dels riscos de corrupció; l’arquitectura del model d’integritat municipal 
(elements que l’integren); i conflictes d’interès (identificar-los i gestionar-los).

3) Compromís contra el frau – Declaració institucional

És necessari manifestar, al més alt nivell, un compromís ferm contra el frau, que impliqui una 
tolerància zero davant el frau, i comunicar-ho amb claredat.

La Declaració institucional del Ple municipal de l’Ajuntament de Calafell sobre la política de 
lluita contra el frau s’ha aprovat paral·lelament a l’aprovació d’aquest Pla antifrau.

4) Organització

L’organització ha de vetllar per l’aplicació efectiva de tot el sistema d’integritat municipal, 
establint un repartiment clar i segregat de funcions i responsabilitats. En aquesta línia, és 
necessari designar un Comitè d’Ètica com a òrgan de garantia que vetlli per l’aplicació del Pla 
d’Integritat i el Codi Ètic, així com un Responsable de Compliment encarregat de gestionar la 
Bústia ètica, d’examinar la versemblança de les alertes rebudes, avaluar-les i proposar les 
accions pertinents en cas de sospita de conflicte d’interès o frau. El Responsable de 
Compliment serà independent dels òrgans de gestió ordinària de l’Ajuntament.

La definició de l’estructura i funcions del Comitè d’Ètica de l’Ajuntament de Calafell s’ha 
aprovat paral·lelament a l’aprovació d’aquest Pla antifrau. 

5) Avaluació del risc

L’anàlisi de riscos del sistema d’integritat s’articula a través d’un seguit de mapes dels riscos 
vinculats a l’acció municipal, que tenen per objectiu ajudar a les persones gestores a 
identificar quins són aquests riscos i a estimar la probabilitat d’ocurrència i quin pot ser el seu 
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impacte en cas que es materialitzin. Els objectius són: anticipar i estimar quin és el grau de 
vulnerabilitat, reduir la probabilitat de materialització dels riscos, i implementar accions que 
ajudin a minimitzar les conseqüències d’aquesta materialització.

Els mapes de risc elaborats en aquest context no constitueixen una proposta de detecció 
automàtica de situacions irregulars ni un sistema tancat i objectiu de valoració del risc. De fet, 
aquesta avaluació ha de permetre obrir un debat intern al si de l’ens al voltant d’aspectes 
qualitatius que són els que aporten valor al resultat final. El que es pretén és posar a l’abast 
de l’organització una guia de priorització d’àrees de risc i accions a implantar, en funció 
d’aquest sistema d’alertes.

L’avaluació i el debat es coordinarà des de l’òrgan de garantia del Pla d’Integritat. L’òrgan de 
garantia del Pla d’Integritat podrà sol·licitar la col·laboració dels departaments que 
desenvolupen funcions als àmbits avaluats.

L’avaluació del risc es centrarà en els àmbits de la Contractació Pública, els Ajuts i la Gestió 
de Personal; i es realitzarà en base als mapes de riscos definits per l’Ordre HFP/1030/2021 i 
pel Servicio Nacional de Coordinación Antifraude, inclosos a l’Annex II.

Els mapes incorporen:

- Un llistat de conductes que suposen pràctiques èticament discutibles, irregulars, 
fraudulentes o corruptes, i que per tant, comporten un risc a la integritat pública 
municipal.

- Elements de context que actuen com a factors potenciadors del risc en tant en quant 
propicien l’aparició i extensió de les conductes identificades.

- Un conjunt d’accions que actuen com a mitigadores del risc.

El nivell de risc a la integritat es mesura segons:

- La probabilitat d’ocurrència: l’equip d’avaluació ha de seleccionar una puntuació de l’1 al 
4 per a la probabilitat que el risc de cadascun dels indicadors de risc es materialitzi, 
d’acord amb els criteris següents:

1 Ocorrerà en molts pocs casos
2 Pot ocórrer alguna vegada
3 És probable que ocorri
4 Ocorrerà amb freqüència

- L’impacte o gravetat: en funció de les conseqüències derivades de la materialització del 
risc, principalment en termes d’afectació patrimonial i dany a la imatge institucional, 
l’impacte podrà ser:
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Limitat
El cost per a l’Ajuntament si el risc es materialitza seria limitat o 
baix, tant des d’un punt de vista econòmic, como reputacional o 
operatiu 

Mitjà

El cost per a l’Ajuntament si el risc es materialitza seria mitjà, ja que 
el caràcter del risc no és especialment significatiu, tant des d’un 
punt de vista econòmic, com reputacional o operatiu (per exemple, 
podria retardar la consecució d’una fita o objectiu no crític).

Significatiu

El cost per a l’Ajuntament si el risc es materialitza seria significatiu, 
ja que el caràcter del risc és especialment rellevant o perquè hi ha 
diverses persones involucrades, tant des d’un punt de vista 
econòmic, com reputacional o operatiu

Greu

El cost per a l’Ajuntament si el risc es materialitza seria greu, tant 
des d’un punt de vista econòmic, com reputacional (per exemple,
percepció negativa als mitjans de comunicació o investigació oficial 
de les parts interessades) o operatiu.

El procediment d’avaluació del risc serà:

1. Revisar els mapes de risc per adaptar o afegir riscos.

2. Identificar el nivell de probabilitat i el nivell d’impacte.

3. Calcular el nivell de risc i establir la prioritat en base a les matrius descrites.

4. Plantejar propostes i accions de millora per als riscos de prioritat 1 i 2.

L’avaluació de risc es realitzarà de manera anual.. L’avaluació també es realitzarà quan s’hagi 
detectat algun cas de sospita de frau o quan es produeixin canvis significatius en els 
procediments o en el personal.

Es mantindrà una actualització dels mapes de manera anual, per tal de revisar si la 
probabilitat d’ocurrència dels riscos ha patit alguna variació o si es podria incloure algun nou 
risc a la integritat, i determinar si el nivell de risc s’ha reduït o ha augmentat.

6.2 Mesures de detecció

1) Indicadors de frau (banderes vermelles)

Les banderes vermelles són indicadors d’alerta que ens han de fer estudiar els casos en què es 
produeixen.

El seguiment de banderes vermelles és una eina de detecció de senyals d’alarma, pistes o 
indicis de possibles situacions de frau. La materialització d’una bandera vermella no implica 
l’existència de frau, i molts dels indicadors, per si sols, no són en absolut concloents respecte 

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació 58902e90c31140a08853d79547e07249001

Url de validació http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Si
gn

at
ur

a 
1 

de
 1

Fr
an

ci
sc

o 
Ja

vi
er

 E
st

ep
a 

O
ca

ña
06

/0
2/

20
23

TI
N

EN
T 

SE
RV

EI
S 

IN
TE

RN
S

http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp


a una possible situació de frau, però en tot cas permeten generar alertes que poden ajudar a 
identificar una àrea, àmbit o activitat que necessita una atenció afegida per descartar o 
confirmar una situació de frau potencial.

L’avaluació de les banderes vermelles la coordinarà l’òrgan de garantia del Pla d’Integritat. Es 
realitzaran aquestes dues revisions:

- Revisió dels diferents indicadors i veure si algun d’ells presenta una incidència recurrent 
i desperta una alarma o si, per contra, no s’ha produït cap circumstància que provoqui 
una alerta.

- Control addicional consistent en la verificació d’alguns processos i expedients de 
contractació seleccionats per l’òrgan avaluador per la seva importància o recurrència, 
de manera exhaustiva o bé per mostreig.

Si efectivament es detecta una situació potencialment fraudulenta o de frau consumat, serà 
necessari que l’organització analitzi si es tracta d’una incidència sistèmica, o bé si es tracta 
d’una irregularitat o infracció puntual.

L’avaluació de les banderes vermelles es realitzarà de manera biennal. Aquest període serà 
anual pels casos en que s’hagi detectat una situació potencialment fraudulenta o de frau 
consumat. En tot cas, podrà coincidir i integrar-se amb el mecanisme d’avaluació de riscos 
definit a l’apartat de mesures preventives.

A l’annex III es relacionen les banderes vermelles descrites pel Servicio Nacional de 
Coordinación Antifraude.

2) Bústia ètica – Canal de denúncies

El canal de denúncies permet la recepció de comunicacions de possibles irregularitats o 
incompliments del sistema. Aquest instrument és essencial per a l’articulació d’un sistema 
d’integritat, reforçar-ne la confiança, i garantir-ne la seva efectivitat.

La definició i aprovació de la Bústia ètica i canal de denúncies de l’Ajuntament de Calafell 
s’ha aprovat paral·lelament a l’aprovació d’aquest Pla antifrau. 

S’usarà l’eina informàtica desenvolupada per l’Administració Oberta de Catalunya (AOC).

6.3 Mesures de correcció i persecució

La detecció d’un possible frau, o la seva sospita fonamentada, comportarà la immediata 
suspensió del procediment, la notificació de tal circumstància en el més breu termini possible 
a les autoritats interessades i als organismes implicats en la realització de les actuacions i la 
revisió de tots aquells projectes que hagin pogut estar exposats al mateix.
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Es procedirà a:

- Avaluar la incidència del frau i la seva qualificació com a sistèmic o puntual.

- Retirar els projectes o la part dels projectes afectats pel frau i finançats o a finançar pel 
MRR.

A la major brevetat possible es procedirà a:

- En el cas de fons finançats pel MRR, comunicar els fets produïts i les mesures 
adoptades a l’entitat decisora, qui comunicarà l’assumpte a l’Autoritat Responsable, la 
qual podrà sol·licitar la informació addicional que consideri oportuna de cara al seu 
seguiment i comunicació a l’Autoritat de Control.

- Denunciar, si escau, els fets punibles a les Autoritats Públiques competents i per la seva 
valoració i eventual comunicació a l’Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) en 
el cas de fons finançats per la Unió Europea.

- Iniciar una informació reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient 
disciplinari.

- Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns.

7. Mesures de gestió contingent del risc

En cas que es materialitzi a l’organització un risc a la integritat es seguiran les següents 
mesures de gestió contingents per tal minimitzar-ne els efectes:

Protocol d’actuació:

1. Davant d’una sospita de o comunicació per qualsevol mitjà d’una possible irregularitat, 
el Responsable de Compliment comprovarà els fets mitjançant les tasques 
d’investigació que siguin procedents.

2. Amb la informació recopilada, haurà de concloure si efectivament la irregularitat s’ha 
produït, o no.

3. Si s’arriba a la conclusió que s’ha produït, notificarà la circumstància al Comitè d’ètica 
amb la finalitat que n’estiguin informades.

4. Se suspendrà el procediment sota investigació, en cas que estigui en curs.

5. En els casos que així ho requereixin, es denunciaran els fets a fiscalia i als tribunals 
competents perquè iniciïn les actuacions pertinents, i evitar així que es produeixi la 
prescripció de la infracció.
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6. Si es tracta d’una situació de frau en la gestió de fons procedents de finançament 
comunitari com Next Generation o d’altres, caldrà informar a punts externs de lluita 
contra el frau com el Servicio Nacional de Coordinación Antifraude (SNCA) o l’Oficina 
Europea de Lluita contra el Frau (OLAF).

7. Els serveis jurídics de l’organització mobilitzaran els recursos municipals per realitzar la 
investigació, que ha de portar, si escau, a incoar un expedient administratiu per 
restaurar la legalitat alterada, i adoptar mesures sancionadores o disciplinàries. En cas 
de frau econòmic, l’expedient haurà d’encaminar-se a recuperar els imports 
indegudament percebuts per part dels seus beneficiaris i la seva corresponent acció 
penal.

8. La persecució de la irregularitat detectada es donarà a conèixer internament a 
l’organització a través del diversos canals de comunicació disponibles, i amb el grau de 
detall adequat a les circumstàncies, per tal de dissuadir altres possibles situacions 
irregulars.

9. La detecció de la irregularitat requereix que l’òrgan avaluï si es tracta d’una incidència 
que es pot qualificar com a sistèmica o com a puntual. En aquest sentit, si es disposa 
d’un mapa de riscos de l’àmbit investigat, caldrà revisar l’avaluació del risc realitzada, 
les accions mitigadores del risc aprovades en el seu moment, i prendre decisions per 
implantar o modificar els sistemes de gestió dels risc.

10. En cas que es consideri que la irregularitat pot ser sistèmica, es posaran en marxa 
accions addicionals:

a. Revisió de la totalitat dels expedients inclosos en l’operació investigada i/o de 
naturalesa anàloga, per tal de detectar punts de fuga o llacunes dels sistemes de 
prevenció, control i detecció del risc que hagin de ser esmenats i millorats.

b. Comunicació a les unitats o òrgans del sistema que hauran d’executar les 
mesures necessàries a adoptar per esmenar la debilitat detectada per tal d’evitar 
que es pugui repetir la situació.

c. Revisió del sistema d’integritat i el seu engranatge, i els controls interns per 
establir els mecanismes oportuns que puguin detectar les incidències 
identificades de manera preventiva.

8. Accions de difusió del Pla

El Pla d’Integritat ha de ser un contingut de coneixement obligatori per a totes les persones 
treballadores de l’Ajuntament de Calafell que realitzen tasques de gestió, control i pagament 
i altres agents en els quals s’hagi delegat alguna d’aquestes funcions.
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Sens perjudici de les accions formatives previstes en aquest Pla, es duran a terme les següents 
accions de difusió:

- Comunicació a tota la corporació sobre l’aprovació de Pla d’Integritat i de la resta 
d’instruments del sistema d’integritat municipal, així com de les actualitzacions que es 
duguin a terme.

- Publicació a la intranet corporativa de tota la documentació relativa al sistema 
d’integritat municipal.

- Publicació al web de l’Ajuntament de Calafell del Codi ètic i de bona conducta, la 
Declaració institucional de lluita contra el frau, i informació sobre els instruments de 
comunicació amb la ciutadania en matèria de lluita contra el frau, com la Bústia ètica – 
Canal de denúncies.

9. Sistema de revisió del Pla

El Pla d’Integritat es configura com una eina flexible i subjecte a revisió i actualització en 
funció de cada context. Tot i que la posada en marxa i construcció del sistema d’integritat 
municipal pot realitzar-se en un termini relativament curt, impregnar l’organització d’una 
cultura d’integritat requereix constància i un període de temps ampli per a consolidar les 
polítiques. És necessari doncs, realitzar el seguiment, avaluació i millora del sistema 
d’integritat de manera contínua.

El Pla d’Integritat es revisarà de manera biennal i en tot cas quan s’hagi detectat algun cas de 
frau o hagi canvis significatius en els procediments o en el personal. També es revisarà quan 
hi hagi canvis en la normativa o instruccions per a la gestió dels fons europeus.

L’òrgan de garantia del Pla d’Integritat realitzarà de manera periòdica la revisió del Pla 
d’Integritat, i l’autoavaluació de les mesures recollides en aquest Pla, d’acord amb el test 
d’autoavaluació definit en l’annex IV.
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ANNEX I – Model de Declaració d’Absència de Conflicte d’Interès (DACI) (Annex IV.A de 
l’Ordre HFP/1030/2021)

Expedient:
Contracte/subvenció:

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractació/subvenció esmentat més 
amunt, el sotasignat, com a participant en el procés de preparació i tramitació de l'expedient, 
declara:

Primer. Que està informat del següent:

1. L'article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del 
Parlament Europeu i del Consell, del 18 de juliol del 2018 (Reglament financer de la UE) 
estableix que hi ha conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les 
funcions es vegi compromès per raons familiars, afectives, d'afinitat política o nacional, 
d'interès econòmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interès personal.

2. [Només aplicable als expedients de contractació] L'article 64 «Lluita contra la corrupció 
i la prevenció dels conflictes d'interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, té la finalitat d'evitar qualsevol distorsió de la competència 
i garantir-ne la transparència en el procediment i assegurar la igualtat de tracte de tots 
els candidats i licitadors. Defineix el conflicte d’interessos com qualsevol situació en què 
el personal al servei de l’òrgan de contractació, que a més participi en el 
desenvolupament del procediment de licitació o pugui influir en el seu resultat, tingui 
directament o indirectament un interès financer, econòmic o personal que pugui 
semblar que compromet la seva imparcialitat i independència en el context del 
procediment de licitació.

3. L'article 23 «Abstenció» de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de règim jurídic del sector 
públic, estableix que s'han d'abstenir d'intervenir en el procediment «les autoritats i el 
personal al servei de les administracions en els quals es donin algunes de les 
circumstàncies assenyalades a l'apartat següent», que són les següents:

a) Tenir interès personal en l'assumpte de què es tracti o en un altre en la resolució 
del qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat 
interessada, o tenir qüestió litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o una situació de fet assimilable i el parentiu de 
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels 
interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i també 

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació 58902e90c31140a08853d79547e07249001

Url de validació http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Si
gn

at
ur

a 
1 

de
 1

Fr
an

ci
sc

o 
Ja

vi
er

 E
st

ep
a 

O
ca

ña
06

/0
2/

20
23

TI
N

EN
T 

SE
RV

EI
S 

IN
TE

RN
S

http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp


amb els assessors, representants legals o mandataris que intervinguin en el 
procediment, així com compartir despatx professional o estar-hi associat per a 
l'assessorament, la representació o el mandat.

c) Tenir amistat íntima o enemistat manifesta amb alguna de les persones 
esmentades a l'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a pèrit o com a testimoni en el procediment de què es 
tracti.

e) Tenir relació de servei amb la persona natural o jurídica interessada directament 
en l'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis professionals de 
qualsevol tipus i en qualsevol circumstància o lloc.

Segon. Que no es troba en cap situació que es pugui qualificar de conflicte d'interessos de les 
indicades a l'article 61.3 del Reglament financer de la UE i que no concorre en la seva 
persona cap causa d'abstenció de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim 
Jurídic del Sector Públic que pugui afectar el procediment de licitació/concessió.

Tercer. Que es compromet a posar en coneixement de l'òrgan de contractació/atorgant de la 
subvenció, sense dilació, qualsevol situació de conflicte d'interessos o causa d'abstenció que 
pugui concórrer.

Quart. Que és coneixedor que una declaració d'absència de conflicte d'interessos que es 
demostri que sigui falsa comportarà les conseqüències disciplinàries / administratives /judicials 
que estableix la normativa aplicable.

Cinquè. Que ha realitzat en data... la formació de la Universitat en matèria de prevenció del 
frau i la corrupció / Que està inscrit a l’edició... de la formació de la Universitat en matèria de 
prevenció del frau i la corrupció programada en data…, i que un cop finalitzada inclourà el 
certificat d’assistència a l’expedient. / Que s’inscriurà a l’edició... de la formació de la 
Universitat en matèria de prevenció del frau i la corrupció per a dur-la a terme en el termini 
d’un any, i que un cop finalitzada inclourà el certificat d’assistència a l’expedient.

(Data i signatura, nom complet i document d’identitat)
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Annex II – Catàleg de riscos

CONTRACTACIÓ PÚBLICA
Fase Risc per a la integritat

Inici
Impulsar i/o preparar contractes innecessaris, que no responen a una 
necessitat real, sobredimensionats o d'execució poc factible

Inici

No complir amb el deure d’abstenció quan s’intervingui en els 
procediments de contractació per part de les autoritats i personal de 
l'Ajuntament quan aquests tinguin un interès personal, vincle 
patrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altres motius 
establerts per llei.

Inici
Preparar contractes, el disseny o procediment dels quals limiti 
indegudament la concurrència o la lliure competència

Inici
Filtrar informació privilegiada a determinats operadors econòmics que 
els permetrà preparar-se millor o amb més temps per a la licitació del 
contracte

Inici

Atorgar tracte de favor a determinats licitadors amb l'establiment de les 
prescripcions tècniques, criteris de solvència (econòmica o tècnica i 
d'equip) i/o criteris d'adjudicació (criteris de valoració, biaixos 
continguts en les fórmules de puntuació dels criteris de valoració 
automàtica)

Inici Ús indegut de les consultes preliminars de mercat
Inici Determinar un preu base de licitació no ajustat al mercat
Inici Limitar la concurrència per manca de transparència

Inici
Limitar la concurrència mitjançant l'ús inadequat del procediment 
negociat sense publicitat

Inici
Limitar l'accés a la informació contractual necessària per preparar les 
ofertes

Inici
Adjudicar directament a un operador prescindint dels procediments de 
contractació

Licitació i 
adjudicació

No detectar pràctiques anticompetitives o col·lusòries

Licitació i 
adjudicació

No respondre de forma adient a pràctiques anticompetitives o 
col·lusòries detectades

Licitació i 
adjudicació

Vulnerar el secret de les propostes, no preservar la confidencialitat de 
les ofertes o alterar les ofertes amb posterioritat a la seva presentació

Licitació i 
adjudicació

Crear dèficits o asimetries en la informació facilitada

Licitació i 
adjudicació

Admetre o excloure les ofertes presentades pels operadors de forma 
indeguda o esbiaixada

Licitació i 
adjudicació

Valorar de forma irregular, esbiaixada i sense transparència les ofertes 
rebudes.
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Licitació i 
adjudicació

Adjudicar o formalitzar els contractes irregularment o esquivant els 
procediments de contractació per afavorir un determinat licitador o 
mantenir determinat contracte

Licitació i 
adjudicació

Substituir irregularment la tramitació d’expedients de contractació per 
convenis de col·laboració

Licitació i 
adjudicació

Adjudicar directament mitjançant l'ús indegut de la contractació menor

Execució
No detectar alteracions de la prestació contractada durant l'execució i 
obtenir subministraments, serveis o obres diferents dels contractats.

Execució
Reconèixer com a executat o lliurat (mitjançant certificació o qualsevol 
altra fórmula equivalent de conformitat) quelcom que no es correspon 
amb la realitat

Execució Acceptar increments de preus irregulars o injustificats

Execució
Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte 
l'objecte del contracte

Execució
Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte 
extensió de pròrrogues

Execució
Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte 
contractes complementaris

Execució
Autoritzar pagaments injustificats o irregulars als proveïdors o 
contractistes o que no s'ajusten a les condicions estipulades

Execució
No detectar una subrogació irregular de personal per part de l'empresa 
adjudicatària

Execució
No exigir responsabilitats per incompliments dels contractes o altres 
irregularitats detectades (tant a l'adjudicatari com, si fos el cas, al 
servidor públic)

GESTIÓ DE PERSONAL
Matèria Risc per a la integritat

Selecció i provisió
Limitar o influir en la capacitat d'accés al treball públic incomplint els 
principis d'igualtat, publicitat, mèrit, i capacitat d'accés al treball 
públic

Selecció i provisió

No complir amb el deure d’abstenció quan s’intervingui en els 
procediments de selecció i provisió per part de les autoritats i personal 
de l'Ajuntament quan aquests tinguin un interès personal, vincle 
matrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altres motius 
establerts per llei.

Selecció i provisió Perpetuar situacions de provisionalitat en assignació de funcions

Selecció i provisió
Dur a terme processos de selecció poc ortodoxos per cobrir llocs 
temporals que s’acaben consolidant amb el temps

Selecció i provisió Incomplir les normes d'abstenció en processos de selecció

Selecció i provisió
Seleccionar perfils inadequats a les necessitats del lloc de treball i la 
Corporació en general
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Selecció i provisió
Seleccionar perfils inadequats (amb l'objectiu d'influir en el 
procediment) a les necessitats del lloc de treball i la Corporació en 
general

Selecció i provisió
Filtrar o facilitar informació privilegiada a determinades persones 
aspirants respecte el procés de selecció

Selecció i provisió
Filtrar o facilitar informació privilegiada a determinades persones 
aspirants respecte al procediment de selecció abans de la seva 
publicació

Selecció i provisió
Filtrar o facilitar informació privilegiada a determinades persones 
aspirants respecte al contingut de les proves i el procediment de 
selecció

Selecció i provisió
Dur a terme adscripcions per lliure designació sense complir amb la 
normativa (motivació adequada, justificació de la idoneïtat, etc.)

Selecció i provisió
Dur a terme cessaments de llocs de lliure designació sense respectar la 
normativa (motivació adequada, acreditació dels elements justificatius, 
etc.)

Retribucions Comptar amb un sistema retributiu desequilibrat i amb iniquitats

Retribucions
Aplicar un sistema retributiu desequilibrat i amb iniquitats amb 
intenció d'afavorir determinades persones o col·lectius

Retribucions Aplicar increments retributius no previstos a les lleis de pressupostos

Retribucions
Aplicar increments retributius no previstos a les lleis de pressupostos 
amb intenció d'afavorir determinades persones o col·lectius

Retribucions Abonar complements de productivitat de quantia fixa i periòdica
Relacions laborals Presentar vulnerabilitats a ingerències corporatives de l'àmbit polític

Relacions laborals
Presentar vulnerabilitats a reivindicacions i pressions de grups de 
poder, col·lectius interns, etc.

Organització
Assignar funcions de categoria inferior o superior i/o no realitzar una 
adequada i clara atribució de funcions

Organització
Atribuir funcions reservades a funcionaris a persones que, en no 
reunir aquesta condició, no gaudeixen del dret a la inamovibilitat

Organització
No planificar, ordenar ni dimensionar adequadament els recursos 
humans

Organització
Incomplir la normativa d'incompatibilitats per la via de la no 
comunicació essent l'activitat compatible

Organització
Incomplir la normativa d'incompatibilitats amb la intencionalitat 
d'enriquiment propi

Desenvolupament
Comptar amb personal poc qualificat per al desenvolupament de les 
seves funcions

Desenvolupament No fer efectiu el dret del personal a la promoció professional
Acompliment Elevada incidència de situacions de baixa productivitat

Acompliment
No avaluar el rendiment del personal ni l'acompliment de les seves 
funcions i objectius

Acompliment No exercir la potestat disciplinària

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació 58902e90c31140a08853d79547e07249001

Url de validació http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Si
gn

at
ur

a 
1 

de
 1

Fr
an

ci
sc

o 
Ja

vi
er

 E
st

ep
a 

O
ca

ña
06

/0
2/

20
23

TI
N

EN
T 

SE
RV

EI
S 

IN
TE

RN
S

http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp


Annex III – Classificació de banderes vermelles

Plecs esbiaixats a favor d’un licitador:

• Presentació d’una única oferta o número anormalment baix de proposicions optant a 
una licitació. 

• Extraordinària similitud entre plecs rectors del procediment i productes o serveis del 
contractista guanyador.

• Queixes d’altres licitadors.

• Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les aprovades en 
procediments previs similars.

• Plecs amb clàusules inusuals o poc raonables.

• El poder adjudicador defineix un producte d’una marca concreta enlloc d’un producte 
genèric.

Licitacions col·lusòries:

• L’oferta guanyadora és massa alta en comparació amb els costos previstos, amb les 
llistes de preus públics, amb obres o serveis similars o mitjos de la indústria, o amb 
preus de referència del mercat.

• Tots els licitadors ofereixen preus alts de manera reiterada.

• Els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en el 
procediment.

• Els adjudicataris es reparteixen/tornen per regió, tipus de treball o tipus d’obra o servei.

• L’adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

• Patrons d’oferta inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges extraordinaris de 
rebaixa, l’oferta guanyadora està just per sota del llindar de preus acceptables, s’ofereix 
exactament el pressupost del contracte, els preus de les ofertes són massa alts, massa 
pròxims, massa diferents, números rodons, incomplets, etc.)

Conflicte d’interessos:

• Favoritisme inexplicable o inusual d’un contractista o venedor en particular.
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• Acceptació contínua de preus alts i treball de baixa qualitat.

• Una persona treballadora encarregada de contractació no presenta declaració de 
conflicte d’interessos o ho fa de forma incompleta.

• Una persona treballadora encarregada de contractació declina un ascens a una posició 
que deixa de tenir relació amb adquisicions.

• Una persona treballadora encarregada de contractació sembla tenir negocis pel seu 
compte.

• Socialització entre una persona treballadora encarregada de contractació i un proveïdor 
de serveis o productes.

• Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de la persona responsable 
de contractar en un ens públic.

Manipulació de les ofertes presentades:

• Queixes dels licitadors.

• Manca de control i procediments inadequats de licitació.

• Indicis de canvis a les ofertes després de la seva recepció.

• Ofertes excloses per errors.

• Un licitador és descartat per raons dubtoses.

• El procediment no es declara desert ni es torna a convocar malgrat haver rebut menys 
ofertes que el nombre mínim requerit.

Fraccionament de la despesa:

• S’aprecien dues o més adquisicions amb un objecte similar efectuades a un adjudicatari 
idèntic per sota dels límits admesos per la utilització de procediments d’adjudicació 
directa o dels llindars de publicitat, o que exigirien procediments amb majors garanties 
de concurrència.

• Separació injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per mà d’obra 
i materials, estan ambdós per sota dels llindars de la licitació oberta.

• Compres seqüencials just per sota dels llindars d’obligació de publicitat de les 
licitacions.
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Annex IV – Test conflicte d’interès, prevenció del frau i la corrupció (Annex II.B.5 de l’Ordre 
HFP/1030/2021)

PREGUNTA
GRAU (1-4)
(4=màxim)

1. Es disposa d’un “Pla de mesures antifrau” que permeti a l’entitat 
executora o a l’entitat decisora garantir i declarar que, en el seu 
respectiu àmbit d’actuació, els fons corresponents s’han utilitzat de 
conformitat amb les normes aplicables, en particular, en el que es 
refereix a la prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció i els 
conflictes d‘interès?
2. Es constata l’existència del corresponent “Pla de mesures antifrau” 
en tots els nivells d’execució?

PREVENCIÓ
3. Es disposa d’una declaració, al més alt nivell, de compromís en la 
lluita contra el frau?
4. Es realitza una autoavaluació que identifiqui els riscos específics, el 
seu impacte i la probabilitat de que es materialitzin, i es revisa 
periòdicament?
5. Es difon un codi ètic i s’informa sobre la política d’obsequis?
6. S’imparteix formació que promogui l’Ètica Pública i que faciliti la 
detecció del frau?
7. S’ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d’interès?
8. S’emplena una declaració d’absència de conflicte d’interès per totes 
les persones intervinents?

DETECCIÓ
9. S’han definit indicadors de frau o senyals d’alerta (bandera vermella) 
i s’han comunicat al personal en posició de detectar-los?
10. S’utilitzen eines de prospecció de dades o de puntuació de riscos?
11. Existeix algun canal perquè qualsevol interessat pugui presentar 
denúncies?
12. Es disposa d’alguna Unitat encarregada d’examinar les denúncies i 
proposar mesures?

CORRECCIÓ
13. S’avalua la incidència del frau i es qualifica com sistèmic o puntual?
14. Es retiren els projectes o la part dels mateixos afectats pel frau i 
finançats o a finançar pel MRR?

PERSECUCIÓ
15. Es comuniquen els fets produïts i les mesures adoptades a l’entitat 
executora, a l’entitat decisora o a l’Autoritat Responsable, segons 
procedeixi?
16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les 
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Autoritats Públiques nacionals o de la Unió Europea o davant la fiscalia 
i els tribunals competents?

Subtotal punts
Punts totals

Punts màxims 64
Punts relatius (punts totals / punts màxims)
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PROPOSTA DE DECLARACIÓ DE PARCEL·LA SOBRERA DE LA FINCA MUNICIPAL DEL CARRER 
DUESAIGÜES, 24 DE CALAFELL

Exp. Adm . Núm. 7298/2022

Fets 

En data 8 de setembre de 2022, mitjançant Decret d’Alcaldia Núm. 2022/6394 es va incoar el 
present expedient per a la declaració com a parcel·la sobrera d’una porció de terreny 
municipal, finca registral núm. 38.282, situat al carrer Duesaigües, 24, amb una superfície de 
70,90 m2, qualificat d’ordenació oberta unifamiliar, clau X250, per a la seva posterior 
alienació directa.

En data 20 d’octubre de 2022, mitjançant acord de Ple va aprovar inicialment la declaració de 
parcel·la sobrera de la finca abans referida i va acordar sotmetre’l a informació pública per 
termini de vint (20) dies, mitjançant la publicació d'anunci en el BOPT i en el tauler d'anuncis 
de l'Ajuntament, i l’emplaçament a les persones naturals o jurídiques titulars de drets o 
interessos legítims, personals i directes, que poguessin resultar afectades a l'efecte de que 
puguin comparèixer en l'expedient.

Vist que l’esmentat acord d’aprovació inicial va ser sotmès, pel termini de vint dies, a la 
preceptiva informació pública mitjançant la publicació al BOP de Tarragona, el dia 8 de 
novembre de 2022 (CVE 2022-09534) i al tauler d’anuncis de l’Ajuntament de Calafell.

Vist que en data 25 d’octubre de 2022 va ser notificat el Sr. Jordi Romeo Murgó com a titular 
de drets i interessos legítims als efectes de poder comparèixer en l’expedient.

Vist que durant el termini d’informació pública no s’ha formulat cap al·legació ni reclamació 
al respecte.  

Instruït el present expedient per declarar parcel·la sobrera, ha quedat justificat, per un costat, 
que l’Ajuntament de Calafell és propietari, d’acord amb l’informe de titularitat, de data 13 de 
setembre de 2022; i, per altre costat, l’oportunitat i legalitat de l’esmentada declaració, 
d’acord amb els informes de l’arquitecte municipal i del secretari emesos, en data 18 d’agost 
de 2022, i 19 de setembre de 2022, respectivament.

Fonaments de dret

 De conformitat amb els articles 11, 12, 20 i 21 del Reglament del Patrimoni dels Ens 
Locals de Catalunya, aprovat per Decret 336/1988, de 17 d'octubre. 

 De conformitat amb els articles 52.2.l), 114.[1/3.m)] del Text Refós de la Llei 
Municipal i de Règim Local de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 
d'abril. 
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 De conformitat amb l’article 86.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions Públiques.

La competència per aprovar la declaració de parcel·la sobrera correspon al Ple municipal, que 
l’ha d’adoptar amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de 
la corporació, com exigeixen els articles 47.2.n) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases del 
règim local, i 114.3.m) de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.

La Comissió Informativa de Serveis Interns amb els vots a favor dels regidors/es dels grups 
municipals PSC, ECP-ECG, UAM, i amb les abstencions dels regidors/es dels grups municipals 
d’ERC,SUMEM+JUNTS, Cs, el regidor no adscrit senyor Javier Alvarez Laperal i la CUP, 
proposa al Ple l’adopció dels següents acords:

1. Aprovar definitivament la declaració de parcel·la sobrera la porció de terreny municipal, 
finca registral núm. 38.282, situat al carrer Duesaigües, 24.

2. Anotar en el Llibre Inventari de Béns de la Corporació la declaració de parcel·la sobrera 
que ha sofert el bé immoble que comporta la qualificació jurídica del bé esmentat d'acord 
amb el que estableix l'Article 12 RPC, i traslladar al Registre de la Propietat perquè 
procedeixi a deixar constància d'aquest canvi mitjançant els corresponents assentaments 
o anotacions registrals.

3. Notificar el present acord a/als interessat/s que hagués/sin comparegut en l'expedient.

4. Facultar a l'Alcalde perquè subscrigui els documents que siguin necessaris amb vista a 
l'execució del precedent acord.

5. Advertir a/als interessat/s que contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, 
es podrà interposar recurs contenciós administratiu davant dels Jutjats Contenciosos 
Administratius de Tarragona, en el termini de dos mesos a comptar des del dia següent al 
de la seva notificació. 

Alternativament i deforma potestativa, es podrà interposar recurs de reposició davant el 
mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia següent al de 
la seva notificació.
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PROPOSTA DE DECLARACIÓ DE PARCEL·LA SOBRERA DE LA FINCA MUNICIPAL DEL CARRER 
ALTAFULLA, NÚMERO 30 DE CALAFELL

Exp. Adm . Núm. 5075/2022

Fets 

En data 8 de setembre de 2022, mitjançant Decret d’Alcaldia Núm. 2022/6396 es va incoar el 
present expedient per a la declaració com a parcel·la sobrera d’una porció de terreny 
municipal, finca registral núm. 38.966, situat al carrer Altafulla, núm. 30, amb una superfície 
de 53,66 m2, qualificat d’ordenació oberta unifamiliar, clau X250, per a la seva posterior 
alienació directa.

En data 20 d’octubre de 2022, mitjançant acord  de Ple va aprovar inicialment la declaració 
de parcel·la sobrera de la finca abans referida i va acordar sotmetre’l a informació pública per 
termini de vint (20) dies, mitjançant la publicació d'anunci en el BOPT i en el tauler d'anuncis 
de l'Ajuntament, i l’emplaçament a les persones naturals o jurídiques titulars de drets o 
interessos legítims, personals i directes, que poguessin resultar afectades a l'efecte de que 
puguin comparèixer en l'expedient.

Vist que l’esmentat acord d’aprovació inicial va ser sotmès, pel termini de vint dies, a la 
preceptiva informació pública mitjançant la publicació al BOP de Tarragona, el dia 8 de 
novembre de 2022 (CVE 2022-09533) i al tauler d’anuncis de l’Ajuntament de Calafell.

Vist que en data 25 d’octubre de 2022 va ser notificat el Sr. Rossend Cabanes Ribot com a 
titulars de drets i interessos legítims als efectes de poder comparèixer en l’expedient.

Vist que durant el termini d’informació pública no s’ha formulat cap al·legació ni reclamació 
al respecte.  

Instruït el present expedient per declarar parcel·la sobrera, ha quedat justificat, per un costat, 
que l’Ajuntament de Calafell és propietari, d’acord amb l’informe de titularitat, de data 13 de 
setembre de 2022; i, per altre costat, l’oportunitat i legalitat de l’esmentada declaració, 
d’acord amb els informes de l’arquitecte municipal i del secretari emesos, en data 16 d’agost 
de 2022, i 19 de setembre de 2022, respectivament.

Fonaments de dret

 De conformitat amb els articles 11, 12, 20 i 21 del Reglament del Patrimoni dels Ens 
Locals de Catalunya, aprovat per Decret 336/1988, de 17 d'octubre. 

 De conformitat amb els articles 52.2.l), 114.[1/3.m)] del Text Refós de la Llei 
Municipal i de Règim Local de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 2/2003, de 28 
d'abril. 

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació 8c2fccda0851468ea76038ef75561397001
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 De conformitat amb l’article 86.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions Públiques.

La competència per aprovar la declaració de parcel·la sobrera correspon al Ple municipal, que 
l’ha d’adoptar amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de 
la corporació, com exigeixen els articles 47.2.n) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases del 
règim local, i 114.3.m) de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.

La Comissió Informativa de Serveis Interns amb els vots a favor dels regidors/es dels grups 
municipals PSC, ECP-ECG, UAM, i amb les abstencions dels regidors/es dels grups municipals 
d’ERC,SUMEM+JUNTS, Cs, el regidor no adscrit senyor Javier Alvarez Laperal i la CUP, 
proposa al Ple l’adopció dels següents acords:

1. Aprovar definitivament la declaració de parcel·la sobrera la porció de terreny municipal, 
finca registral núm. 38.966, situat al carrer Altafulla, núm. 30.

2. Anotar en el Llibre Inventari de Béns de la Corporació la declaració de parcel·la sobrera 
que ha sofert el bé immoble que comporta la qualificació jurídica del bé esmentat d'acord 
amb el que estableix l'Article 12 RPC, i traslladar al Registre de la Propietat perquè 
procedeixi a deixar constància d'aquest canvi mitjançant els corresponents assentaments 
o anotacions registrals.

3. Notificar el present acord a/als interessat/s que hagués/sin comparegut en l'expedient.

4. Facultar a l'Alcalde perquè subscrigui els documents que siguin necessaris amb vista a 
l'execució del precedent acord.

5. Advertir a/als interessat/s que contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, 
es podrà interposar recurs contenciós administratiu davant dels Jutjats Contenciosos 
Administratius de Tarragona, en el termini de dos mesos a comptar des del dia següent al 
de la seva notificació.

Alternativament i deforma potestativa, es podrà interposar recurs de reposició davant el 
mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia següent al de 
la seva notificació.

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web
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RESOLUCIÓ ESTIMANT RECURS REPOSICIÓ CONTRA ACORD DE PLE DENEGANT 
BONIFICACIÓ D’ICIO EN RELACIÓ A LA COMUNICACIÓ PRÈVIA  D’INSTAL·LACIÓ DE 
PLAQUES FOTOVOLTAIQUES A LA FINCA DEL C. MIRAMAR, 33 DE CALAFELL

Identificació de l’expedient: 13350/2022

Fets

1. En data 15 de setembre de 2022, el Ple de l’Ajuntament, en sessió ordinària, va denegar 
la bonificació del 95% de la quota de l’impost de construccions, instal·lacions i obres 
(ICIO) de la comunicació prèvia d’obra menor, sol·licitada per la Sra. Candela Aznar 
García, actuant en representació del Sr. José María Montoliu Fontaneda per la instal·lació 
de plaques fotovoltaiques en la finca del carrer Miramar, 33 de Calafell (exp. Núm. 
979/2022). El motiu de la denegació va ser fonamentada a l’informe de l’arquitecte tècnic 
municipal de 2 de setembre de 2022, donat que la presentació de la petició de la 
bonificació de l’ICIO, es va fer a posteriori del darrer dia del període voluntari de la 
declaració-liquidació, tal i com establia l’Ordenança Fiscal.

2. En data 27 de setembre de 2022, la Sra. Candela Aznar García actuant en representació 
del Sr. José María Montoliu Fontaneda, va presentar recurs de reposició contra 
l’esmentada denegació sol·licitant la revisió de l’expedient i que li sigui concedida la 
bonificació atès que es donen els requisits per obtenir-la.

3. En data 22/11/2022, l’arquitecte tècnic municipal, en relació al referit recurs de reposició, 
ha emès l’informe que consta incorporat a aquest expedient administratiu del que es 
desprèn el següent:

“Que s’ha revisat la documentació de la petició de la comunicació prèvia d’obra menor, 
exp. 979/2022 i que si que hi consta a l’escrit de petició, presentat per la Sra. Candela 
Aznar García actuant en representació del Sr. José María Montoliu Fontaneda, que se 
l’indiqui la liquidació de l’ICIO i taxes amb l’aplicació de les bonificacions corresponents. 
Que d’aquesta forma la data de la petició de la bonificació de l’ICIO es van fer dintre 
del termini legal establert”

Fonaments de dret

 Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals –TRLRHL

 Ordenança fiscal Núm. 1.3 de l’Impost sobre construccions, instal·lacions i obres.
 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques.

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web
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La Comissió Informativa de Territori, amb els vots a favor dels regidors/es dels grups 
municipals PSC, ECP-ECG, UAM, i amb les abstencions dels regidors/es dels grups municipals 
d’ERC,SUMEM+JUNTS, Cs, el regidor no adscrit senyor Javier Àlvarez Laperal i la CUP, 
proposa al Ple l’adopció dels següents acords:

1. Estimar el recurs de reposició interposat contra l’acord de Ple de l’Ajuntament de Calafell, 
de data 27 de setembre de 2022, i, en conseqüència, bonificar el 95 % de l’impost de 
l’impost sobre construccions, instal·lacions i obres (ICIO) en relació la comunicació prèvia 
per les obres de instal·lació de plaques fotovoltaiques en la finca del carrer Miramar, 33 
de Calafell (exp. Núm. 979/2022).

2. Concedir la bonificació del 95% de la quota de l’impost sobre construccions, 
instal·lacions i obres (ICIO) al Sr. JOSE MARIA MONTOLIU FONTANEDA amb NIF 
13075020A, respecte a comunicació prèvia per la instal·lació de plaques fotovoltaiques 
en la finca del carrer Miramar, 33 de Calafell i amb el núm. de liquidació i import 
següents: 

Núm. Liquidació: 2254000147
Import ICIO: 198,12€
Import a bonificar: 188.21€

3. Per tal de poder efectuar la devolució d’ICIO als bonificats, se li requereix per a què, en el 
termini de 10 dies, comptats des del dia següent a la notificació de la present resolució, 
aporti a l’Ajuntament de Calafell el certificat bancari acreditatiu del seu número de 
compte bancaria, convenientment segellat pel seu banc o caixa, que s’adjunta com 
document 1. 

4. Disposar que el Departament de Tresoreria municipal faci les gestions oportunes per tal 
de retornar al bonificat, segons l’apartat primer d’aquesta resolució, la part de l’import de 
l’ICIO a la que té dret. 

5. Donar trasllat d'aquest acord a l’interessat, al Departament d'Intervenció i Tresoreria 
Municipals.

6. Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es podrà interposar recurs 
contenciós administratiu davant dels Jutjats Contenciosos Administratius de Tarragona, 
en el termini de dos mesos a comptar des del dia següent al de la seva notificació.

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web
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DOCUMENT 1
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BONIFICACIÓ IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS, INSTAL·LACIONS I OBRES DIFERENTS 
EXPEDIENTS 

Identificació de l’expedient: 12736/2022

Fets

1. Els interessats relacionats en el document que s’adjunta com Annex I i Annex II a la 
present resolució van sol·licitar la bonificació de l’impost de construccions, instal·lacions i 
obres (ICIO) corresponent a les seves respectives llicències d’obres o comunicacions prèvies 
per la instal·lació de plaques fotovoltaiques d’autoconsum.

2. Fruit de les referides llicències d’obres o comunicacions prèvies es van generar les 
corresponents liquidacions de l’impost de l’ICIO, d’acord amb la vigent Ordenança Fiscal 
núm. 1.3, que segons s’ha pogut constar han estat abonades en la seva totalitat.

3. S’adjunten a la present resolució Annex I i Annex II amb la relació dels interessats i les 
liquidacions de l’ICIO generades amb motiu de les seves llicències d’obres o comunicacions 
prèvies urbanístiques. 

4. En data 04/01/2023, l’arquitecte tècnic municipal ha emès l’informe que consta 
incorporat a aquest expedient administratiu i que s’adjunta com Annex III i del que es 
desprèn que en alguns casos la presentació de la petició de la bonificació de l’ICIO s’ha fet a 
posteriori del darrer dia del període voluntari de pagament de la declaració liquidació, per la 
qual cosa, s’ha determinat que en aquests casos la bonificació no sigui atorgada.

Fonaments de dret

 Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals –TRLRHL

 Ordenança fiscal Núm. 1.3 de l’Impost sobre construccions, instal·lacions i obres, 
article 6.

 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques.

La Comissió Informativa de Territori, amb els vots a favor dels regidors/es dels grups 
municipals PSC, ECP-ECG, UAM, i amb les abstencions dels regidors/es dels grups municipals 
d’ERC,SUMEM+JUNTS, Cs, el regidor no adscrit senyor Javier Àlvarez Laperal i la CUP, 
proposa al Ple l’adopció dels següents acords:

1.- Concedir la bonificació del 95% de la quota de l’impost sobre construccions, instal·lacions 
i obres als sol·licitants de l’Annex I respecte a les llicències d’obres i comunicacions prèvies en 
ell relacionades.

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web
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Per tal de poder efectuar les devolucions d’ICIO als bonificats, se’ls hi requereix per a què, en 
el termini de 10 dies, comptats des del dia següent a la notificació de la present resolució, 
aportin a l’Ajuntament de Calafell el certificat bancari acreditatiu del seu número de compte 
bancaria, convenientment segellat pel seu banc o caixa, que s’adjunta com Annex IV. 

2.- Denegar la bonificació del 95% de la quota de l’impost sobre construccions, instal·lacions 
i obres als sol·licitants de l’Annex II respecte a les llicències d’obres i comunicacions prèvies en 
ell relacionades de conformitat amb l’informe tècnic que s’adjunta com Annex III.

3.- Disposar que el Departament de Tresoreria municipal faci les gestions oportunes per tal de 
retornar als bonificats, segons l’apartat primer d’aquesta resolució, la part de l’import de 
l’ICIO a la que tenen dret. 

4.- Donar trasllat d'aquest acord a l’interessat, al Departament d'Intervenció i Tresoreria 
Municipals.

5.- Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es podrà interposar 
preceptivament recurs de reposició davant el mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un 
mes a comptar des del dia següent al de la seva notificació.

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web
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ANNEX I

Informe 
tècnic DNI Titular Exp. H138 Autoliquida-

ció Import ICIO
Import 

bonificat ICIO 
95%

FAVORABLE 2*398***Y 5806/2022 2254000793        259,60 € 246,62
FAVORABLE 4**25**7C 5709/2022 2254000780        155,42 € 147,65
FAVORABLE **892**9J 5723/2022 2254000779        351,15 € 333,59
FAVORABLE 477**50** 5998/2022 2254000815        377,55 € 358,67
FAVORABLE 3**967**R 5501/2022 2254000748        252,11 € 239,50
FAVORABLE 4**338**T 5188/2022 2254000718        269,27 € 255,81
FAVORABLE 37**62**T 3159/2022 2254000463        206,64 € 196,31
FAVORABLE **7619**R 8342/2022 2254001038        270,19 € 256,68
FAVORABLE 0**00**6L 8727/2022 2254001057        272,76 € 259,12
FAVORABLE X**24**6P 8961/2022 2254001070        195,04 € 185,29
FAVORABLE 20**759** 8970/2022 2254001069        319,13 € 303,17
FAVORABLE **098**1Z 8919/2022 2254001064        291,75 € 277,16
FAVORABLE 40**005** 7908/2022 2254001016        211,96 € 201,36
FAVORABLE **720**95 9147/2022 2254001077        374,28 € 355,57
FAVORABLE **661**0C 9497/2022 2254001108        222,07 € 210,97
FAVORABLE X**220**V 9933/2022 2254001143           77,00 € 73,15
FAVORABLE *1393**8* 4186/2022 2254000603        560,00 € 532,00
FAVORABLE B*59*99** 10138/2022 2254001171        285,98 € 271,68
FAVORABLE B**95**91 10161/2022 2254001172        528,18 € 501,77
FAVORABLE **7914**J 10259/2022 2254001184        239,40 € 227,43
FAVORABLE B4**3**43 10232/2022 2254001182        387,60 € 368,22
FAVORABLE 3**350**F 10464/2022 2254001204        411,04 € 390,49
FAVORABLE 5**15**5E 4527/2022 2254000630        208,64 € 198,21

ANNEX II
Informe 
tècnic DNI Titular Exp. H138 Autoliquida-

ció Import ICIO

DESFAVORABLE 3**955**Q 6852/2022 2254000901        268,08 € 
DESFAVORABLE 3**199**X 4615/2022 2254000717        214,00 € 
DESFAVORABLE 3**88**2B 7004/2021 2154000591        181,83 € 
DESFAVORABLE 2**978**G 4039/2022 2254000572        320,00 € 

ANNEX III
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ANNEX IV
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BONIFICACIÓ IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS, INSTAL·LACIONS I OBRES DIFERENTS 
EXPEDIENTS 

Identificació de l’expedient: 12937/2022

Fets

1. Els interessats relacionats en el document que s’adjunta com Annex I a la present 
resolució van sol·licitar la bonificació de l’impost de construccions, instal·lacions i obres (ICIO) 
corresponent a les seves respectives llicències d’obres o comunicacions prèvies per la 
instal·lació de plaques fotovoltaiques d’autoconsum.

2. Fruit de les referides llicències d’obres o comunicacions prèvies es van generar les 
corresponents liquidacions de l’impost de l’ICIO, d’acord amb la vigent Ordenança Fiscal 
núm. 1.3, que segons s’ha pogut constar han estat abonades en la seva totalitat.

3. S’adjunta a la present resolució Annex I amb la relació dels interessats i les 
liquidacions de l’ICIO generades amb motiu de les seves llicències d’obres o comunicacions 
prèvies urbanístiques. 

4. En data 04/01/2023, l’arquitecte tècnic municipal ha emès l’informe que consta 
incorporat a aquest expedient administratiu i que s’adjunta com Annex III.

Fonaments de dret

 Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals –TRLRHL

 Ordenança fiscal Núm. 1.3 de l’Impost sobre construccions, instal·lacions i obres, 
article 6.

 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques.

La Comissió Informativa de Territori, amb els vots a favor dels regidors/es dels grups 
municipals PSC, ECP-ECG, UAM, i amb les abstencions dels regidors/es dels grups municipals 
d’ERC,SUMEM+JUNTS, Cs, el regidor no adscrit senyor Javier Àlvarez Laperal i la CUP, 
proposa al Ple l’adopció dels següents acords:

1.- Concedir la bonificació del 95% de la quota de l’impost sobre construccions, instal·lacions 
i obres als sol·licitants de l’Annex I respecte a les llicències d’obres i comunicacions prèvies en 
ell relacionades.

Per tal de poder efectuar les devolucions d’ICIO als bonificats, se’ls hi requereix per a què, en 
el termini de 10 dies, comptats des del dia següent a la notificació de la present resolució, 
aportin a l’Ajuntament de Calafell el certificat bancari acreditatiu del seu número de compte 
bancaria, convenientment segellat pel seu banc o caixa, que s’adjunta com Annex IV. 

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació d19360b007b4485ea3e61cb48ab14f87001
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3.- Disposar que el Departament de Tresoreria municipal faci les gestions oportunes per tal de 
retornar als bonificats, segons l’apartat primer d’aquesta resolució, la part de l’import de 
l’ICIO a la que tenen dret. 

4.- Donar trasllat d'aquest acord a l’interessat, al Departament d'Intervenció i Tresoreria 
Municipals.

5.- Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es podrà interposar 
preceptivament recurs de reposició davant el mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un 
mes a comptar des del dia següent al de la seva notificació.

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació d19360b007b4485ea3e61cb48ab14f87001
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ANNEX I

Informe 
tècnic DNI Titular Exp. H138 Autoliquida-

ció Import ICIO
Import 

bonificat 
ICIO 95%

FAVORABLE 3**688**A 10500/2022 2254001214        276,36 €        262,54 € 
FAVORABLE **99**18H 10501/2022 2254001216        314,56 €        298,83 € 
FAVORABLE 52**661** 3599/2022 2254000525        467,28 €        443,92 € 
FAVORABLE B**5909** 10596/2022 2254001229        257,40 €        244,53 € 
FAVORABLE 5**212**G 10658/2022 2254001239        250,91 €        238,36 € 
FAVORABLE **560**1V 10487/2022 2254001206        326,43 €        310,11 € 
FAVORABLE B6**01**5 10344/2022 2254001198        421,48 €        400,41 € 
FAVORABLE **2845**X 10866/2022 2254001262        221,81 €        210,72 € 
FAVORABLE **96412**A 10987/2022 2254001287        246,38 €        234,06 € 
FAVORABLE B**273**3 13966/2021 2154001191        389,68 €        370,20 € 
FAVORABLE B6**599** 10930/2022 2254001272        405,64 €        385,36 € 
FAVORABLE B6**59**1 10944/2022 2254001278        334,00 €        317,30 € 
FAVORABLE 3**425**C 10963/2022 2254001283        267,61 €        254,23 € 
FAVORABLE **717**8Y 10982/2022 2254001286        256,78 €        243,94 € 
FAVORABLE B**959**1 11096/2022 2254001301        315,95 €        300,15 € 
FAVORABLE 38**54**P 10947/2022 2254001279        412,17 €        391,56 € 
FAVORABLE 5**217**K 11222/2022 2254001319        208,00 €        197,60 € 
FAVORABLE **0394**Z 11005/2022 2254001288        196,10 €        186,30 € 
FAVORABLE 3**312**M 10785/2022 2254001263        231,07 €        219,52 € 
FAVORABLE B6**010** 10821/2022 2254001260        226,82 €        215,48 € 
FAVORABLE B**95**91 11319/2022 2254001337        261,57 €        248,49 € 
FAVORABLE 3**944**Z 11282/2022 2254001328        267,04 €        253,69 € 
FAVORABLE B6**599** 11420/2022 2254001355        320,74 €        304,70 € 
FAVORABLE X**091**P 11417/2022 2254001357        272,51 €        258,88 € 
FAVORABLE 3**731**G 11488/2022 2254001366        410,00 €        389,50 € 
FAVORABLE 4**041**P 11704/2022 2254001397        380,36 €        361,34 € 

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web
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ANNEX III
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ANNEX IV
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BONIFICACIÓ IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS, INSTAL·LACIONS I OBRES DIFERENTS 
EXPEDIENTS ANYS 2021 i 2022

Identificació de l’expedient: 11655/2022

Fets

1. Els interessats relacionats en el document que s’adjunta com Annex I i Annex II a la 
present resolució van sol·licitar la bonificació de l’impost de construccions, instal·lacions i 
obres (ICIO) corresponent a les seves respectives llicències d’obres o comunicacions prèvies 
per la instal·lació de plaques fotovoltaiques d’autoconsum.

2. Fruit de les referides llicències d’obres o comunicacions prèvies es van generar les 
corresponents liquidacions de l’impost de l’ICIO, d’acord amb la vigent Ordenança Fiscal 
núm. 1.3, que segons s’ha pogut constar han estat abonades en la seva totalitat.

3. S’adjunten a la present resolució Annex I i Annex II amb la relació dels interessats i les 
liquidacions de l’ICIO generades amb motiu de les seves llicències d’obres o comunicacions 
prèvies urbanístiques. 

4. En data 22/11/2022, l’arquitecte tècnic municipal ha emès l’informe que consta 
incorporat a aquest expedient administratiu i que s’adjunta com Annex III i del que es 
desprèn que en alguns casos la presentació de la petició de la bonificació de l’ICIO s’ha fet a 
posteriori del darrer dia del període voluntari de pagament de la declaració liquidació, per la 
qual cosa, s’ha determinat que en aquests casos la bonificació no sigui atorgada.

Fonaments de dret

 Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals –TRLRHL

 Ordenança fiscal Núm. 1.3 de l’Impost sobre construccions, instal·lacions i obres, 
article 6.

 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques.

La Comissió Informativa de Territori, amb els vots a favor dels regidors/es dels grups 
municipals PSC, ECP-ECG, UAM, i amb les abstencions dels regidors/es dels grups municipals 
d’ERC,SUMEM+JUNTS, Cs, el regidor no adscrit senyor Javier Àlvarez Laperal i la CUP, 
proposa al Ple l’adopció dels següents acords:

1.- Concedir la bonificació del 95% de la quota de l’impost sobre construccions, instal·lacions 
i obres als sol·licitants de l’Annex I respecte a les llicències d’obres i comunicacions prèvies en 
ell relacionades.

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació df3296c36a3a439385557e91a8a5ceb6001
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Per tal de poder efectuar les devolucions d’ICIO als bonificats, se’ls hi requereix per a què, en 
el termini de 10 dies, comptats des del dia següent a la notificació de la present resolució, 
aportin a l’Ajuntament de Calafell el certificat bancari acreditatiu del seu número de compte 
bancaria, convenientment segellat pel seu banc o caixa, que s’adjunta com Annex IV. 

2.- Denegar la bonificació del 95% de la quota de l’impost sobre construccions, instal·lacions 
i obres als sol·licitants de l’Annex II respecte a les llicències d’obres i comunicacions prèvies en 
ell relacionades de conformitat amb l’informe tècnic que s’adjunta com Annex III.

3.- Disposar que el Departament de Tresoreria municipal faci les gestions oportunes per tal de 
retornar als bonificats, segons l’apartat primer d’aquesta resolució, la part de l’import de 
l’ICIO a la que tenen dret. 

4.- Donar trasllat d'aquest acord a l’interessat, al Departament d'Intervenció i Tresoreria 
Municipals.

5.- Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es podrà interposar 
preceptivament recurs de reposició davant el mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un 
mes a comptar des del dia següent al de la seva notificació.

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web
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ANNEX I

Informe 
tècnic DNI Titular Exp. H138 Autoliquida-

ció Import ICIO
Import 

bonificat 
ICIO 95%

FAVORABLE 3**189**H 6387/2022 2254000851 123,27 € 117,11
FAVORABLE A**53**6* 6455/2022 2254000861 3.000,00 € 2.850,00
FAVORABLE *1*7*56*L 6627/2022 2254000877 259,92 € 246,92
FAVORABLE 3*651**8* 6605/2022 2254000872 140,72 € 133,68
FAVORABLE B6*95**9* 6498/2022 2254000862 203,17 € 193,01
FAVORABLE 369*297** 7008/2022 2254000918 252,07 € 239,47
FAVORABLE 3**39**2V 6918/2022 2254000906 191,60 € 182,02
FAVORABLE B*59*99** 7389/2022 2254000959 284,42 € 270,20
FAVORABLE 5**264**B 7386/2022 2254000947 317,26 € 301,40
FAVORABLE 3*33*1**V 5717/2022 2254000778 148,76 € 141,32
FAVORABLE 44*95**6* 5778/2022 2254000786 213,90 € 203,21
FAVORABLE 38494493Z 7785/2022 2254001003 239,60 € 227,62
FAVORABLE 3*05*73** 8872/2022 2254001062 207,00 € 196,65
FAVORABLE 5*07*2**X 8133/2022 2254001030 231,86 € 220,27
FAVORABLE B*595*9** 8957/2022 2254001068 293,59 € 278,91
FAVORABLE B*595*9** 7772/2022 2254001002 210,55 € 200,02
FAVORABLE 3*12*99** 8007/2022 2254001024 184,42 € 175,20
FAVORABLE 46**01**H 7428/2022 2254000961 332,63 € 316,00
FAVORABLE 28**18**D 7686/2022 2254000995 273,05 € 259,40
FAVORABLE 3*92*59** 7690/2022 2254000997 264,32 € 251,10
FAVORABLE *96*73**Q 5815/2022 2254000794 259,60 € 246,62
FAVORABLE 5**055**R 7423/2022 2254000960 270,94 € 257,39
FAVORABLE B*59*9** 5049/2022 2254000705 234,58 € 222,85
FAVORABLE *83*05**M 7223/2022 2254000940 131,05 € 124,50
FAVORABLE B6*95*9** 7080/2022 2254000928 308,83 € 293,39
FAVORABLE B6*95*9** 6984/2022 2254000915 220,48 € 209,46
FAVORABLE B6*95*9** 6997/2022 2254000916 244,80 € 232,56
FAVORABLE B6*95*9** 7078/2022 2254000927 236,42 € 224,60
FAVORABLE B6*95*9** 7066/2022 2254000925 777,92 € 739,02
FAVORABLE 77**68**G 5915/2022 2254000803 311,70 € 296,12

ANNEX II

Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web
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Informe 
tècnic DNI Titular Exp. H138 Autoliquida-

ció Import ICIO
Import 

bonificat 
ICIO 95%

DESFAVORABLE **68**76L 14305/2021 2154001227 173,76 € 165,07

ANNEX III
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Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació df3296c36a3a439385557e91a8a5ceb6001

Url de validació http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Si
gn

at
ur

a 
1 

de
 1

M
IG

U
EL

 Á
N

G
EL

 P
ER

ÍN
 T

IE
N

D
A

07
/0

2/
20

23
TI

N
EN

T 
TE

RR
IT

O
RI

, M
O

BI
LI

TA
T 

I
TR

A
N

SP
O

RT

http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp


Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació df3296c36a3a439385557e91a8a5ceb6001

Url de validació http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Si
gn

at
ur

a 
1 

de
 1

M
IG

U
EL

 Á
N

G
EL

 P
ER

ÍN
 T

IE
N

D
A

07
/0

2/
20

23
TI

N
EN

T 
TE

RR
IT

O
RI

, M
O

BI
LI

TA
T 

I
TR

A
N

SP
O

RT

http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp


Per a descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web

Codi Segur de Validació df3296c36a3a439385557e91a8a5ceb6001

Url de validació http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Si
gn

at
ur

a 
1 

de
 1

M
IG

U
EL

 Á
N

G
EL

 P
ER

ÍN
 T

IE
N

D
A

07
/0

2/
20

23
TI

N
EN

T 
TE

RR
IT

O
RI

, M
O

BI
LI

TA
T 

I
TR

A
N

SP
O

RT

http://seu.calafell.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp


ANNEX IV
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PROPOSTA DE DONAR COMPTE DEL DECRET D’ALCALDIA NÚM. 2022/7301, DE DATA 20 
D’OCTUBRE DE RESOLUCIÓ DE DISCREPÀNCIES I AIXECAMENT DE LES ONJECCIONS 
SUSPENSIVES PLANTEJADES PER LA INTERVENCIÓ MUNICIPAL RESPECTE A L’APROVACIÓ DE 
LA PRÒRROGA DEL CONTRACTE DE SERVEIS DE GESTORIA I DEL SERVEI D’ASSESSORAMENT 
I SUPORT JURÍDIC PER L’AJUNTAMENT DE CALAFELL. 

Identificació del document

EXPEDIENT 2020/4494. Proposta de donar compte del Decret d’Alcaldia núm. 7301/2022 de 
data 20 d’octubre, de resolució de discrepància i aixecament de les objeccions suspensives 
plantejades per la Intervenció municipal respecte de l’aprovació de la pròrroga del contracte 
de serveis de gestoria i del servei d’assessorament i suport jurídic per a l’Ajuntament de 
Calafell

Fets

Per Decret d’Alcaldia núm. 7301/2022 de data 22 d’octubre, ha aprovat la resolució de 
discrepància i aixecament de les objeccions suspensives plantejades per la Intervenció 
municipal respecte de l’aprovació de la pròrroga del contracte de serveis de gestoria i del 
servei d’assessorament i suport jurídic per a l’Ajuntament de Calafell, el qual es transcriu 
literalment a continuació: 

“

DECRET D’ALCALDIA

Decret núm.7301/2022

Identificació de l’expedient 

EXPEDIENT 2020/4494. Resolució de discrepància i aixecament de les objeccions suspensives 
plantejades per la Intervenció municipal respecte de l’aprovació de la pròrroga del contracte 
de serveis de gestoria i del servei d’assessorament i suport jurídic per a l’Ajuntament de 
Calafell

Fets

1. L’1 de juny 2020, la Junta de Govern Local va aprovar l’expedient de contractació i dels 
plecs de clàusules econòmiques administratives particulars i plec tècnic que han de regir la 
contractació del servei de gestoria i del servei d’assessorament i suport jurídic per a 
l’Ajuntament de Calafell (lots 1 i 2), per procediment obert, i inici de la licitació

2. El 17 d'agost de 2020, la Junta de Govern Local va el contracte del servei de gestoria i del 
servei d’assessorament i suport jurídic per a l’Ajuntament de Calafell a l’empresa ARC 
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Advocats & Consultors, SLP amb NIF B-6303953, com l’oferta més avantatjosa i per un 
import d’adjudicació de: 

LOT 1: SERVEI DE GESTORIA: per un import de 37.056€ més 7.781’75€ d’IVA fent un 
total de 44.837’76€ anual.

LOT 2: SERVEI D'ASSESSORAMENT I SUPORT JURÍDIC: per un import d’adjudicació de 
13.680€ més 2.872’80€ d’IVA fent un total de 16.552’80€, anual.

3. El 24 d’agost de 2020 es va signar el contracte entre l’Ajuntament de Calafell i l’empresa 
ARC Advocats & Consultors, SLP, pels Lots 1 i 2 dels serveis de gestoria i del servei 
d’assessorament i suport jurídic per a l’Ajuntament de Calafell, amb una durada fins el 31 
de desembre de 2022, i possibilitat d’un any de pròrroga (fins el 31/12/2023).

4. El 31 de desembre de 2022 finalitza el termini ordinari de durada dels 2 lots del contracte 
de serveis de gestoria i del servei d’assessorament i suport jurídic per a l’Ajuntament de 
Calafell, entre aquest i l’empresa ARC Advocats & Consultors, SLP.

5. El 7 d’octubre de 2022, la directora del Personal proposa el següent:

1) El contracte de serveis de gestoria – lot 1 - amb l’empresa ARC Despatx d’Advocats i 
Consultors, SLP ha de quedar finit en data 31 de desembre de 2022 per haver estat 
assumit íntegrament amb personal propi de l’Ajuntament de Calafell.

2) El contracte de serveis d’assessorament i suport jurídic – lot 2 – amb l’empresa ARC 
Despatx d’Advocats i Consultors, SLP ha de ser prorrogat pel temps màxim establert 
en el contracte signat, això és, fins el 31 de desembre de 2023, per l’impacte que 
suposa el procés d’estabilització marcat pel Govern i l’assessorament que actualment 
està duent a terme aquesta empresa sobre aquest tema a l’Ajuntament de Calafell.

1. El 10 d’octubre de 2022, la jurista responsable tècnic de contractació, compres i 
proveïments informa la proposta.

2. El 18 d’octubre de 2022, la interventora accidental emet l’informe 0919_2022 de 
fiscalització limitada prèvia de requisits bàsics, amb les objeccions suspensives següents:

En l’apartat 3C de l’informe es diu:

En tractar-se de tramitació anticipada sense finançament afectat, que s'inclou en el 
PCAP la subordinació de l'autorització de la despesa al crèdit per a l'exercici el qual 
s'autoritza en el pressupost. 

Ref. Legal: Art. 13.2.a) RD 424/2017 Art. 173.6 i 174.1 TRLHL Art. 117.2 LCSP 
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Comentari: No s'inclou en el PCAP la subordinació de l'autorització de la despesa al 
crèdit per a l'exercici el qual s'autoritza en el pressupost

4. Resultat de l'informe i conclusions: 

Es fiscalitza l’expedient de referència en aquesta fase del procediment amb les 
objeccions que es detallen en la lletra c. del punt anterior. 

Atès que l’incompliment s’inclou en els supòsits que estableixen els articles 216 del 
TRLRHL i 12.3 del RDCI, s’ha de suspendre la tramitació de l’expedient fins que 
s’esmenin les incidències indicades o es resolgui la discrepància d’acord amb el 
procediment que preveuen els articles 217 i 218 del TRLRHL i 15 del RDCI

3. El 18 d’octubre de 2022, la Jurista responsable tècnic de contractació, compres i 
proveïments ha informat les objeccions de la intervenció municipal.

Fonaments de dret 

1. La Legislació bàsica aplicable és la següent:

a) Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014 
sobre Contractació Pública i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE.

b) Reglament d’Execució (UE) 2016/7 de la Comissió, de 5 de gener de 2016, pel qual 
s’estableix el formulari normalitzat del document europeu únic de contractació.

c) Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, 
relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades 
personals i a la lliure circulació d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 
95/46/CE (Reglament general de protecció de dades) (RGPD).

d) Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de Dades Personals i garantia dels 
drets digitals (LOPD).

e) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP).

f) Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la 
Llei de Contractes de les Administracions Públiques (RGLCAP).

2. L’article 17 LCSP defineix els contractes administratius de serveis com aquells l’objecte dels 
quals són prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides 
a l’obtenció d’un resultat diferent d’una obra o subministrament, inclosos aquells en què 
l’adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari. No 
poden ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin exercici de l’autoritat 
inherent als poders públics.
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3. L’Òrgan de Contractació del present contracte és l’Alcalde de l’Ajuntament de Calafell, 
d’acord amb l’apartat primer de la Disposició addicional segona de la LCSP.

Aquesta competència, atenent al valor estimat del contracte, es troba delegada a favor de 
la Junta de Govern Local en virtut dels Decrets d’Alcaldia 2019/3233 i 209/3320, de 19 i 
25 de juny respectivament. Malgrat això les atribucions relatives a l’aprovació dels actes 
previs a l’adjudicació dels contractes per la Junta de Govern Local, com són la classificació 
per ordre decreixent de les ofertes i el requeriment al licitador que hagi presentat la millor 
oferta, que correspon als tinents d'alcalde amb delegació genèrica.

4. L’apartat D.2 del quadre de característiques del Plec de clàusules econòmiques 
administratives particulars que ha de regir la contractació del servei de prevenció aliè de 
riscos laborals per l’Ajuntament de Calafell contempla la possibilitat d’1 any de pròrroga 
de l’esmentat contracte.

5. De conformitat amb la clàusula Quarta del Plec de clàusules econòmiques administratives 
particulars que ha de regir la contractació del servei de prevenció aliè de riscos laborals per 
l’Ajuntament de Calafell, el termini de durada del contracte és el que s'estableix en 
l'apartat D del quadre de característiques. El termini total i els terminis parcials són els que 
es fixen en el programa de treball que s'aprovi, si s'escau. Tots aquests terminis comencen 
a comptar des del dia que s'estipuli en el contracte. 

El contracte es podrà prorrogar si així s'ha previst en l'apartat D del quadre de 
característiques. En aquest cas, la pròrroga s'acordarà per l'òrgan de contractació i serà 
obligatòria per a l'empresa contractista, sempre que la preavisi amb, almenys, dos mesos 
d'antelació a l'acabament del termini de durada del contracte. La pròrroga no es produirà, 
en cap cas, per acord tàcit de les parts.

6. Entrant en el cas concret, ens trobem que segons els elements de fiscalització previstos al 
Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, es constata que en el PCAP no es va fer constar la 
subordinació de les pròrrogues a l’autorització de la despesa de crèdit per a l’exercici el 
qual s’autoritza en el pressupost.

A l’efecte cal manifestar, en primer lloc que de cara a futures licitacions es farà constar 
aquesta subordinació, per tal d’evitar nous informes de fiscalització amb objeccions. 

Respecte al present cas, si bé és cert que no es va fer constar aquesta subordinació 
expressa, la tramitació de la pròrroga ha seguit els tràmits administratius previstos a la 
LCSP i al PCAP, restant només pendent la disponibilitat pressupostària, la qual està 
garantida per l’exercici 2023, bé sigui a través de l’aprovació i entrada en vigor del 
pressupost per l’exercici de l’any vinent o bé sigui amb l’entrada en joc del pressupost 
prorrogat d’enguany que ja contempla aquesta despesa.

No es pot oblidar que l’aprovació d’un compromís de despesa sense tenir la deguda 
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consignació pressupostària seria un cas de nul·litat de ple dret (de l’article 47 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les Administracions 
Públiques, que no es dóna en el present cas.

Resolució

És per això que resolc:

1. Aprovar la resolució de la resolució de la discrepància i aixecar l’objecció formulada per la 
Intervenció General Municipal, continuant la tramitació de l’aprovació de la pròrroga del 
contracte de serveis de gestoria i del servei d’assessorament i suport jurídic per a 
l’Ajuntament de Calafell, pels motius següents:

a) Respecte al present cas, si bé és cert que no es va fer constar aquesta subordinació 
expressa, la tramitació de la pròrroga ha seguit els tràmits administratius previstos a la 
LCSP i al PCAP, restant només pendent la disponibilitat pressupostària, la qual està 
garantida per l’exercici 2023, bé sigui a través de l’aprovació i entrada en vigor del 
pressupost per l’exercici de l’any vinent o bé sigui amb l’entrada en joc del pressupost 
prorrogat d’enguany que ja contempla aquesta despesa.

b) No es pot oblidar que l’aprovació d’un compromís de despesa sense tenir la deguda 
consignació pressupostària seria un cas de nul·litat de ple dret (de l’article 47 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les Administracions 
Públiques, que no es dóna en el present cas.

2. Que pel Tinent d’Alcalde de Serveis Interns doni trasllat al Departament de Contractació de 
la objecció de per tal que arbitri les mesures necessàries que permetin la seva esmena en 
endavant.

3. Resoldre la discrepància i aixecar l’objecció formulada per la Intervenció General 
Municipal, continuant la tramitació de l’expedient.

4. Avocar la competència de reconeixement d’obligacions a favor de l’Alcalde i aprovar el 
següent:

1. No prorrogar la durada del contracte Lot 1 – Servei de gestoria, signat amb l’empresa 
ARC Despatx d’Advocats i Consultors, SLP una vegada arribat a la seva data de 
finalització ordinària, el 31 de desembre de 2022, atès que el servei ha estat assumit 
íntegrament amb personal propi de l’Ajuntament de Calafell. 

2. Aprovar la pròrroga del contracte Lot 2 – Serveis d’assessorament i suport jurídic, 
signat amb l’empresa ARC Despatx d’Advocats i Consultors, SLP, pel termini d’un any 
(fins el 31 de desembre de 2023), per un import de 16.552’80.-€, IVA inclòs (13.680€ 
més 2.872’80€ d’IVA), per l’impacte que suposa el procés d’estabilització marcat pel 
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Govern i l’assessorament que actualment està duent a terme aquesta empresa sobre 
aquest tema a l’Ajuntament de Calafell.

3. Comprometre i disposar la despesa de 16.552’80.-€ IVA inclòs, a càrrec de l’aplicació 
pressupostària 100/9208/2279904, informe d’Intervenció 919_2022.

4. De conformitat amb la Disposició addicional tercera, apartat 2 LCSP, sotmetre 
l’adjudicació definitiva d’aquest contracte a la condició suspensiva de la 
consolidació efectiva dels recursos que han de finançar el contracte corresponent.

5. Donar compte el present acord a la propera Junta de Govern Local.

6. Publicar aquest acord al Perfil del contractant i notificar a l’empresa adjudicatària.

7. Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es podrà interposar 
recurs contenciós administratiu davant dels Jutjats Contenciosos Administratius de 
Tarragona, en el termini de dos mesos a comptar des del dia següent al de la seva 
notificació. 

Alternativament i deforma potestativa, es podrà interposar recurs de reposició davant 
el mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia següent 
al de la seva notificació.

 “

Fonaments de dret

7. La Legislació bàsica aplicable és la següent:

g) Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014 
sobre Contractació Pública i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE.

h) Reglament d’Execució (UE) 2016/7 de la Comissió, de 5 de gener de 2016, pel qual 
s’estableix el formulari normalitzat del document europeu únic de contractació.

i) Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, 
relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades 
personals i a la lliure circulació d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 
95/46/CE (Reglament general de protecció de dades) (RGPD).

j) Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de Dades Personals i garantia dels 
drets digitals (LOPD).

k) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP).

l) Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la 
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Llei de Contractes de les Administracions Públiques (RGLCAP).

8. L’article 17 LCSP defineix els contractes administratius de serveis com aquells l’objecte dels 
quals són prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides 
a l’obtenció d’un resultat diferent d’una obra o subministrament, inclosos aquells en què 
l’adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari. No 
poden ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin exercici de l’autoritat 
inherent als poders públics.

9. L’Òrgan de Contractació del present contracte és l’Alcalde de l’Ajuntament de Calafell, 
d’acord amb l’apartat primer de la Disposició addicional segona de la LCSP.

Aquesta competència, atenent al valor estimat del contracte, es troba delegada a favor de 
la Junta de Govern Local en virtut dels Decrets d’Alcaldia 2019/3233 i 209/3320, de 19 i 
25 de juny respectivament. Malgrat això les atribucions relatives a l’aprovació dels actes 
previs a l’adjudicació dels contractes per la Junta de Govern Local, com són la classificació 
per ordre decreixent de les ofertes i el requeriment al licitador que hagi presentat la millor 
oferta, que correspon als tinents d'alcalde amb delegació genèrica.

10. L’apartat D.2 del quadre de característiques del Plec de clàusules econòmiques 
administratives particulars que ha de regir la contractació del servei de prevenció aliè de 
riscos laborals per l’Ajuntament de Calafell contempla la possibilitat d’1 any de pròrroga 
de l’esmentat contracte.

11. De conformitat amb la clàusula Quarta del Plec de clàusules econòmiques 
administratives particulars que ha de regir la contractació del servei de prevenció aliè de 
riscos laborals per l’Ajuntament de Calafell, el termini de durada del contracte és el que 
s'estableix en l'apartat D del quadre de característiques. El termini total i els terminis 
parcials són els que es fixen en el programa de treball que s'aprovi, si s'escau. Tots aquests 
terminis comencen a comptar des del dia que s'estipuli en el contracte. 

El contracte es podrà prorrogar si així s'ha previst en l'apartat D del quadre de 
característiques. En aquest cas, la pròrroga s'acordarà per l'òrgan de contractació i serà 
obligatòria per a l'empresa contractista, sempre que la preavisi amb, almenys, dos mesos 
d'antelació a l'acabament del termini de durada del contracte. La pròrroga no es produirà, 
en cap cas, per acord tàcit de les parts.

12. Entrant en el cas concret, ens trobem que segons els elements de fiscalització 
previstos al Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, es constata que en el PCAP no es va fer 
constar la subordinació de les pròrrogues a l’autorització de la despesa de crèdit per a 
l’exercici el qual s’autoritza en el pressupost.

A l’efecte cal manifestar, en primer lloc que de cara a futures licitacions es farà constar 
aquesta subordinació, per tal d’evitar nous informes de fiscalització amb objeccions. 
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Respecte al present cas, si bé és cert que no es va fer constar aquesta subordinació 
expressa, la tramitació de la pròrroga ha seguit els tràmits administratius previstos a la 
LCSP i al PCAP, restant només pendent la disponibilitat pressupostària, la qual està 
garantida per l’exercici 2023, bé sigui a través de l’aprovació i entrada en vigor del 
pressupost per l’exercici de l’any vinent o bé sigui amb l’entrada en joc del pressupost 
prorrogat d’enguany que ja contempla aquesta despesa.

No es pot oblidar que l’aprovació d’un compromís de despesa sense tenir la deguda 
consignació pressupostària seria un cas de nul·litat de ple dret (de l’article 47 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les Administracions 
Públiques, que no es dóna en el present cas.

La Comissió Informativa de Serveis Interns de conformitat amb la proposta presentada, 
proposa al Ple l’adopció del següent acord:

1. Donar compte del Decret d’Alcaldia núm. 7301/2022 de data 20 d’octubre, de resolució 
de discrepància i aixecament de les objeccions suspensives plantejades per la Intervenció 
municipal respecte de l’aprovació de la pròrroga del contracte de serveis de gestoria i del 
servei d’assessorament i suport jurídic per a l’Ajuntament de Calafell

2. Notificar aquest acord als departaments afectats pel seu coneixement i efectes i publicar-
ho al perfil de contractació de la generalitat de Catalunya que està allotjat en la pàgina 
https://contractaciopublica.gencat.cat.

3. Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es podrà interposar recurs 
contenciós administratiu davant dels Jutjats Contenciosos Administratius de Tarragona, en el 
termini de dos mesos a comptar des del dia següent al de la seva notificació. 

Alternativament i deforma potestativa, es podrà interposar recurs de reposició davant el 
mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar des del dia següent al de la 
seva notificació.
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