
Identificació de l’expedient 14262/2024   PRP 571/2025

PROPOSTA D’ACORD DE REVISIÓ D'OFICI RESPECTE LA DECLARACIÓ DE NUL·LITAT DE LES 
BASES D'ESTABILITZACIÓ PER CONCURS DE MÈRITS (CONVOCATÒRIA RH/22/034)

Fets

1. En la sessió ordinària de Ple de l’Ajuntament de Calafell celebrada el dia 20 de desembre de 
2024, es va acordar iniciar el procediment de revisió d’ofici per nul·litat de ple dret dels actes 
administratius d’aprovació de les bases d’estabilització per concurs de mèrits  de les 
convocatòries dels processos de selecció per a les places de de tècnic/a mitjà/ana (RH/22/081), 
bibliotecari/ària (RH/22/051), inspector/a (RH/22/037) i administratiu/va ( RH/2022/009).

2. En data 31 de gener de 2025, el Ple de l’Ajuntament va acordar rectificar l’acord del Ple de la 
Corporació de 20 de desembre de 2024, relatiu a l’aprovació inicial de la revisió d’ofici i 
declaració de nul·litat de ple dret de diferents bases d’estabilització de l’Ajuntament de Calafell, 
en el sentit que quan fa referència a les Bases específiques que han de regir el procés selectiu, 
pel sistema de concurs de mèrits, d’una (1) plaça d’administratiu/va, en règim funcionari, grup de 
classificació C1, de l’Ajuntament de Calafell, i de la convocatòria (RH/2022/009) publicant-se 
íntegrament al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona en data 30 de desembre de 2022, 
“allà on diu RH/2022/009 ha de dir RH/2022/034”.

3. El 25 de juliol de 2025, i previ els tràmits corresponents, la Comissió Jurídica Assessora va 
emetre el Dictamen 344/2025 on informa favorablement sobre la revisió d’ofici per a declarar la 
nul·litat de ple dret dels actes administratius d’aprovació de les bases d’estabilització per concurs 
de mèrits de les convocatòries dels processos de selecció per a les places de tècnic/a mitjà/ana 
(RH/22/081), bibliotecari/ària (RH/22/051) i d’inspector/a (RH/22/037), i desfavorablement sobre 
la d’administratiu/va (RH/22/009) indicant que no es pot apreciar si es donen els requisits per la 
revisió d’ofici, raó per la qual l’Ajuntament haurà de dur a terme un nou procediment que 
esmeni les deficiències observades.
 
4. Que les bases d’estabilització de la convocatòria del procés de selecció, per concurs de mèrits, 
d’una plaça d’administratiu/va, en règim funcionari, grup de classificació C1, de l’Ajuntament de 
Calafell, susceptibles d’incórrer en causa de nul·litat, són les de la convocatòria RH/22/034. La 
convocatòria RH/22/009 és ajustada a dret.

5. La Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reducció de la temporalitat a 
l’ocupació pública autoritza una taxa addicional per a l’estabilització de l’ocupació temporal que 
inclourà les places de naturalesa estructural, dotades pressupostàriament que hagin estat 
ocupades de forma temporal i ininterrompudament almenys en els tres anys anteriors a 31 de 
desembre de 2020. 
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La disposició addicional sisena estableix que les administracions convocaran amb caràcter 
excepcional, pel sistema de concurs, aquelles places que reunint els requisits establerts a l’article 
2.1, haguessin estat ocupades amb caràcter temporal de forma ininterrompuda amb anterioritat 
a l’1 de gener de 2016. 

6. El 16 de maig de 2022, la Junta de Govern Local, va acordar aprovar l’Oferta Pública 
d’Ocupació per a l’estabilització de l’ocupació temporal, emparada en la llei 20/2021, de 28 de 
desembre, de mesures urgents per a la reducció de la temporalitat en l’ocupació pública, 
publicant-se íntegrament al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona de data 23 de maig de 
2022, i amb extracte al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya núm. 8673 de 23 de maig de 
2022.

7. El 26 de setembre de 2022, la Junta de Govern Local, va acordar aprovar les Bases comunes 
reguladores dels processos selectius per a la cobertura definitiva de les places incloses en l’oferta 
pública d’ocupació 2022 de l’Ajuntament de Calafell per estabilització d’ocupació temporal, 
publicant-se íntegrament al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona de data 6 d’octubre de 
2022, i amb extracte al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya núm. 8773 de 17 d’octubre 
de 2022.

El 7 de desembre de 2022, la Junta de Govern Local, va acordar aprovar la rectificació d’un error 
material detectat a les esmentades Bases comunes, publicant-se al Diari Oficial de la Generalitat 
de Catalunya núm. 8818 de 22 de desembre de 2022, i al Butlletí Oficial de la Província de 
Tarragona de 23 de desembre de 2022.

8. El 22 de desembre de 2022, per Decret del tinent d’alcalde de Serveis Interns núm. 8775 es va 
resoldre aprovar les bases específiques que han de regir el procés selectiu, pel sistema de concurs 
de mèrits, d’una (1)  plaça d’administratiu/va, en règim funcionari, grup de classificació C1, de 
l’Ajuntament de Calafell, i de la seva convocatòria (RH/2022/034) publicades al Butlletí Oficial de 
la Província de Tarragona de data 30 de desembre de 2022.

9. Per Decret d’Alcaldia núm. 88/93 d’1 de març de 1993, es resol nomenar funcionària de 
carrera a la Sra. Carolina Muñoz Martínez per a ocupar una plaça d’auxiliar administratiu, per 
haver aprovat el concurs-oposició convocat i reunir els requisits exigits en la convocatòria de la 
mateixa.

Per Decret de la regidoria de Serveis Interns núm. 2009/1654 de 6 d’abril de 2009, es va resoldre 
adscriure temporalment, en comissió de serveis, a la funcionària de carrera d’aquest Ajuntament, 
l’auxiliar administrativa, senyora CAROLINA MUÑOZ MARTÍNEZ, al lloc de treball d’administratiu 
al Departament de Serveis Jurídics, Compres, Contractació i Patrimoni, anomenat a la relació de 
llocs de treball com a Gestor de Compres, Escala Administració General, Subescala 
administrativa, Grup C1, Complement destí 16, i un complement específic de 3.065,13€, 
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distribuïts d’acord amb la LPGE per a l’any 2009, amb les retribucions corresponents al lloc de 
treball.

Atès que la Sra. Muñoz ocupa una plaça d’auxiliar administrativa funcionària de carrera i està 
realitzant un encàrrec de funcions d’administrativa i que el que s’estabilitza són les places 
ocupades de manera interina, no s’hauria d’haver inclòs la plaça d’administratiu/va a l’OPO 
d’estabilització perquè la funcionària no l’ha ocupat mai interinament. 

10. La convocatòria RH/22/034, per estabilitzar una plaça d’administratiu/va, incorre en un vici de 
nul·litat de ple dret de conformitat amb l’article 47.1.f) de la Llei 39/2015, al tractar-se d’un acte 
contrari a l’ordenament jurídic pels que s’adquireixen drets quan manquen els requisits essencials 
per a la seva adquisició, donat que no es compliria allò establert a l’article 2.1 de la Llei 20/2021, 
al no trobar-se ocupada la plaça corresponent a la categoria C1 que permeti la seva inclusió en el 
procés d’estabilització. Per tant, es considera procedent iniciar un procediment de revisió d’ofici.

11. Atès que al procés de selecció ja s’ha aprovat la llista provisional d’admesos i exclosos.   

12. La tècnica de Recursos Humans ha emès informe proposta número  462 de 16 de setembree 
novembre sobre la declaració de nul·litat i que consta a l’expedient.

13. El secretari de l’Ajuntament ha emès informe jurídic número 70/2025 de 17 de setembre.

Fonaments de dret 

1. Articles 48 a 52, 106 i següents de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, sobre la potestat revisora de 
l’administració.

2. Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. 

3. Els articles 71 i 72 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques de Catalunya 

4. Article 22.2 i) i k) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local, en 
quant a la competència del Ple en aquesta matèria, i altres articles de la mateixa Llei. 

5. Article 8.3 c) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissió Jurídica Assessora. 

6. Els articles 43 i següents de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de la Jurisdicció 
Contenciós-Administrativa. 
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7. Article 61 de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic, pel que fa als 
sistemes selectius. 8. La Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reducció 
de la temporalitat a l’ocupació pública.

Proposta

Per tot l’exposat proposo a la Comissió Informativa d’Organització Interna i Seguretat:

PRIMERA.- Aprovar inicialment la revisió d'ofici i declaració de nul·litat de ple dret dels següents 
actes administratius per les raons esgrimides als antecedents:

Bases específiques que han de regir el procés selectiu, pel sistema de concurs de mèrits, d’una (1)  
plaça d’administratiu/va, en règim funcionari, grup de classificació C1, de l’Ajuntament de 
Calafell, i de la seva convocatòria (RH/2022/034) publicades al Butlletí Oficial de la Província de 
Tarragona de data 30 de desembre de 2022.

SEGONA.- Notificar l'acord d'iniciació del procediment de revisió als interessats en el 
procediment, indicant-los que contra el mateix podran adduir al·legacions per termini de (15) 
quinze hàbils, a la vegada que podran aportar documents o altres elements de judici en qualsevol 
moment del procediment anterior al tràmit d'audiència, els quals seran tinguts en compte per 
l'òrgan competent en redactar la corresponent proposta de resolució.

TERCERA.- Notificar l’inici del procediment als sindicats amb representació en aquesta 
administració per a què en el termini de quinze (15) dies hàbils presentin les al·legacions i els 
suggeriments que considerin oportuns.

QUART.- Suspendre els procediments de selecció iniciats fins al moment, a l’espera del 
pronunciament de Dictamen en el present expedient i a la resolució definitiva del mateix, d’acord 
amb l’article 108 de la Llei 39/2015, del procediment administratiu comú de les Administracions 
Públiques.

CINQUENA.- Que s’haurà de preveure l’inici dels tràmits de modificació de la Oferta Pública 
d’Ocupació (OPO) de l’estabilització.

SISENA.- Nomenar instructora del present procediment a la Sra. Gemma Pons Martín, i com a 
Secretària, a la Sra. Gemma Mateo Carreras.

SETENA.- Determinar la devolució de les taxes abonades pels aspirants presentats en els 
processos selectius derivats de les bases objecte de declaració de nul·litat i assumir, si s’escau, 
altres despeses directes que es derivin de la present revisió d’ofici en la seva instrucció, -previ 
l’informe d’intervenció-, tramitació i resolució.
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VUITENA.- Preveure el següent Peu de recurs: Es podrà interposar recurs contenciós administratiu 
davant dels Jutjats Contenciosos Administratius de Tarragona, en el termini de dos mesos a 
comptar des del dia següent al de la seva notificació. Alternativament i de forma potestativa, es 
podrà interposar recurs de reposició davant el mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un 
mes a comptar des del dia següent al de la seva notificació. No obstant això, es podrà interposar 
qualsevol altre recurs o reclamació que es consideri oportuna i legítima en Dret, en defensa dels 
seus interessos.

NOVENA.- Traslladar aquesta resolució a les Àrees de l’Ajuntament afectades, i a la Unitat 
Administrativa de Gestió Interna.

El tinent d’alcalde d’Organització Interna i Seguretat,
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