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Calafell, 16 febrer de 2026

G.M. ERC I MESCat CALAFELL
A l’atenció ALCALDE AJUNTAMENT DE CALAFELL 

MOCIÓ EN DEFENSA DEL DRET A LA PARAULA I DEL RESPECTE AL 
REGLAMENT ORGÀNIC MUNICIPAL I AL REGULAMENT DE 
PARTICIPACIÓ CIUTADANA.  

ANTECEDENTS:i  

El 5 de setembre de 2016 el Ple de la Corporació va aprovar definitivament l’aprovació inicial 
del nou Reglament Orgànic Municipal de Calafell. 

En data 5 de gener de 2018, es va publicar en el DOGC, acord d’aprovació definitiva d’una 
modificació del ROM municipal en que es van alterar algun dels terminis de convocatòria de 
les sessions de les Comissions informatives i Ple, en els termes consistents en reduir els 
terminis de convocatòria de Plens i Comissions informatives, per no allargar la tramitació i 
aprovació dels acords; buscar més agilitat en les intervencions dels regidors al Ple; i acordar 
de forma preceptiva la presentació de mocions o propostes de manera electrònica per part 
dels grups municipals. 

En el transcurs de l’octubre de 2022, es va realitzar una nova modificació per tal de regular les 
sessions telemàtiques dels òrgans col·legiats arrel de la pandèmia Covid 19. 

El 28 de juny de 2023, en sessió de caràcter extraordinari, el Ple de la Corporació va modificar 
parcialment aquest ROM. Publicat al BOP de Tarragona de 19 de juliol de 2023, al DOGC de 
18 de juliol, al diari El Punt Avui de 14 de juliol de 2023 i al tauler electrònic d’Edictes 
municipal; no constant al·legacions i/o reclamacions i per tant, quedant aprovat 
definitivament. 

El Ple de l'Ajuntament, en sessió de caràcter ordinari celebrada el dia 23 de febrer de 2024, 
acordà en relació amb les al·legacions presentades contra l’acord d’aprovació inicial de 
modificació del Reglament Orgànic municipal, aprovat pel Ple del 27 d’octubre de 2023, 
estimar algunes d’elles i desestimar la resta, efectuant una sèrie de modificacions del ROM 
per tal d’actualitzar-lo, precisar-lo i fer-lo més funcional. 
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El Ple de l’Ajuntament, durant aquesta legislatura 2023-2027, ha realitzat diverses 
modificacions del ROM, aprovant definitivament la proposta del Tinent d’Alcalde 
d’Organització Interna i Seguretat de 25/02/2025, segons la Identificació de l’expedient: Exp. 
De Secretaria Núm. 1815 / 2025. 

El Reglament Orgànic Municipal ((ROM) de l’Ajuntament de Calafell està publicat en l’apartat 
de transparència de la web municipal. 

 

CONSIDERACIONS: 

Entre d’altres, es poden observar diversos articles del ROM que fan referència a la participació 
ciutadana: 

 

 Article17.- Publicitat de les sessions 

17.1. Les sessions de l'Ajuntament en Ple seran públiques i, en conseqüència, podran assistirhi 
tots els ciutadans/es i/o veïns/es que ho considerin convenient, així com els mitjans de 
comunicació. 

Malgrat això, amb caràcter excepcional, el Ple podrà declarar secret el debat i votació 
d’aquells assumptes a tractar que afectin el dret a l’honor, la intimitat personal o la pròpia 
imatge de les persones en els termes establerts a la normativa aplicable. 

17.2. Quan es produeixin els supòsits esmentats a l'apartat anterior, l'alcalde/essa, a iniciativa 
pròpia o a petició de qualsevol regidor, podrà sotmetre al Ple, com a qüestió prèvia, el caràcter 
secret del debat i, si escau, de la votació dels punts de l'ordre del dia de què es tracti. En cas 
que el Ple ho estimi favorablement, per majoria absoluta, el tractament dels punts afectats es 
traslladarà al final de la sessió, i en el moment de tractarlos, l'alcalde/essa disposarà que el 
públic abandoni la sala. 

17.3. Les sessions del Ple seran gravades, retransmeses en directe per mitjans digitals a través 
d’Internet i arxivades a la seu electrònica de la Corporació per a la seva lliure consulta per part 
de la ciutadania. Aquestes gravacions conformaran l’acta electrònica de la sessió. 
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 Article 36.- Els precs i les preguntes al Ple 

36.1. Després de les sessions ordinàries del ple, l'Alcalde declararà closa oficialment la sessió i 
obrirà el corresponent torn de paraules del públic. 

36.2. Els precs i les preguntes dels ciutadans o les entitats, que vulguin intervenir en les 
sessions del Ple, podran ser formulats per escrit o oralment en el si del Ple i podran ser debatuts 
o contestats pel seu destinatari en la sessió següent, sense perjudici que es debatin o 
responguin en la mateixa sessió. 

36.3. Els precs i preguntes dels ciutadans o les entitats, que es plantegin per escrit, es 
presentaran al Registre General de la Corporació, dirigides a l’Alcaldia, una vegada conegut 
l’ordre del dia de la sessió i amb una antelació mínima d'un dia hàbil abans del seu 
començament. Els precs i preguntes que es presentin per escrit es contestaran per escrit, 
preferentment en la mateixa sessió o en la següent. Correspon al ciutadà/ana que hagi 
presentat el prec o la pregunta optar addicionalment per la resposta oral al Ple. 

36.4. Els precs i preguntes, que no tenen caràcter vinculant, ni per tant estan sotmesos a 
votació, podran generar debat i deliberació en els termes previstos en aquest Reglament. 

36.5. Cada ciutadà o entitat tindrà un màxim de quatre minuts per formular el seu prec o 
pregunta. El regidor disposarà de 2 minuts per respondre cada prec o pregunta. Cada grup 
polític disposa d’1 minut per cada prec o pregunta per manifestar el que consideri oportú. El 
ciutadà o entitat, que hagi formulat el prec o pregunta, disposarà d’un temps de rèplica d’un 
minut. El regidor disposarà d’un minut per contestar la rèplica. L’alcalde podrà ampliar aquest 
temps, si es considera necessari. 

 

Exposició de motius: 

La participació ciutadana en els assumptes públics constitueix el dret fonamental 
reconegut a l’article 23 de la Constitució Espanyola (CE, art. 23), que garanteix la 
participació en els afers públics en condicions d’igualtat i el dret de tots a dirigir-se a les 
autoritats i òrgans representatius. Això inclou la possibilitat de tenir accés a mecanismes 
efectius de participació institucional i de ser escoltats en els processos públics que 
afectin la comunitat. 
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En l’àmbit municipal, a l’ajuntament de Calafell, és el Reglament Orgànic Municipal 
(ROM), en especial al seu art. 20, l’instrument que reconeix i regula formalment la 
participació a les sessions del ple municipal inclòs el torn d’intervenció i els mecanismes 
de participació dels ciutadans. 

A més, el Reglament de Participació Ciutadana de l’Ajuntament de Calafell desenvolupa 
els instruments i mecanismes formals d’intervenció ciutadana en els assumptes 
municipals, proporcionant un marc normatiu de participació i accés al debat públic 
(Reglament de Participació Ciutadana, Ajuntament de Calafell, 2017). 

En el darrer ple de l’Ajuntament de Calafell es va produir un fet que constitueix una 
vulneració del dret de participació i del correcte funcionament democràtic de la institució, 
quan es va negar la paraula a diversos ciutadans, impedint-los intervenir en el torn 
establert a tal efecte en el ROM. Aquesta decisió, adoptada per l’alcaldia, limita 
injustificadament el dret de participació de la ciutadania, contravenint el marc establert 
per la Constitució (CE, art. 23), pel ROM (ROM de Calafell, 2016, art. 20) i pel Reglament 
de Participació Ciutadana (Ajuntament de Calafell, 2017). 

Negar la paraula a una persona amb dret legítim d’intervenció altera greument el normal 
funcionament democràtic del ple municipal, és arbitrari i discriminatori, i estableix un 
precedent perillós que afecta la participació ciutadana legítima. A més, contravé els 
principis de proporcionalitat i responsabilitat institucional establerts en la normativa i 
jurisprudència aplicables (STC 15/1988, STC 128/1995). 

Per tot això, i amb la voluntat que aquesta iniciativa pugui ser compartida i subscrita 
pel conjunt dels grups municipals de l’oposició que ho considerin oportú, es formula 
la present moció. 
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Acords: 

1. Constatar que la negativa de donar la paraula als ciutadans, en el torn atorgat al públic, 
constitueix una vulneració dels drets polítics i de participació reconeguts a l’article 23 de 
la Constitució Espanyola (CE, art. 23), vulnerant també el principi de participació ciutadana 
i el marc normatiu establert pel Reglament Orgànic Municipal de Calafell (ROM de Calafell, 
2016, art. 20) i pel Reglament de Participació Ciutadana de l’Ajuntament de Calafell 
(Ajuntament de Calafell, 2017). 

2. Instar l’alcaldia a respectar de manera estricta els principis i mecanismes de participació 
establerts en la Constitució Espanyola (art. 23), en el ROM de l’ajuntament de Calafell (art. 
20) i en el Reglament de Participació Ciutadana de l’ajuntament de Calafell, garantint que 
la ciutadania pugui intervenir en els plens municipals sense discriminació ni arbitrarietat. 

3. Rebutjar qualsevol pràctica que limiti, restringeixi o condicioni injustificadament l’exercici 
dels drets de participació ciutadana i el dret de participació pública en els plens municipals 
(CE, art. 23; ROM de  l’ajuntament. de Calafell, i Reglament de Participació Ciutadana de 
l’ajuntament de Calafell. 

4. Reafirmar el compromís d’aquest ple municipal amb el respecte institucional, el 
pluralisme polític, la transparència i el correcte funcionament democràtic del consistori, 
conforme al marc normatiu vigent (CE, art. 23; ROM de Calafell, 2016; Reglament de 
Participació Ciutadana, Ajuntament de Calafell, 2017). 

5. Deixar oberta l’adhesió a aquesta moció a tots els grups municipals de la corporació que 
comparteixin la defensa dels principis democràtics, del respecte institucional i dels drets 
de participació ciutadana (CE, art. 23; ROM de Calafell, 2016; Reglament de Participació 
Ciutadana, Ajuntament de Calafell, 2017). 
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