
PROPOSTA DE DONAR COMPTE DE LA SOL·LICITUD DE PAS I CONSIDERACIÓ COM A 
REGIDOR NO ADSCRIT DEL SENYOR MARC CASELLAS I GARCIA DEL GRUP MUNICIPAL 
DE JUNTS PER CATALUNYA

Identificació de l’expedient 1192/2026

Fets

1. El passat 28 de maig de 2023 van tenir lloc les eleccions locals. 

2. La nova corporació municipal es va constituir en la sessió plenària del dia 17 de 
juny de 2023.

3. El Ple de la corporació en sessió extraordinària celebrada el 28 de juny de 2023 va 
declarar la constitució dels grups municipals amb els seus integrants.  En concret, la del 
grup municipal de JUNTS PER CATALUNYA amb la següent composició:

Grup Municipal JUNTS PER CATALUNYA
Portaveu MARC CASELLAS GARCIA

4. En data 2 de febrer de 2026, el senyor Marc Casellas  i Garcia, regidor del grup 
municipal de JUNTS PER CATALUNYA va presentar escrit, mitjançant registre municipal 
d’entrada número 4360/2026 per sol·licitar el seu pas a regidor no adscrit, donat que ha 
deixat la formació política “Junts per Catalunya” per la qual es va presentar i concórrer en 
les últimes eleccions municipals de 2023.  
  
5. Consta a l’expedient informe emès pel secretari.

Fonaments de Dret

a) Adaptant la normativa supòsit plantejat, hem de fer constar que els partits polítics no 
són òrgans de l'Estat o titulars de poder polític. En el nostre cas, es manifesta en la 
diferència entre el grup municipal i el partit polític, de tal manera que, davant d'una 
associació política, ens trobem amb un grup municipal que forma part de la institució 
municipal i és agrupació de càrrecs electes de l'Ajuntament; en conseqüència, la 
naturalesa jurídica i funcions d'ambdues figures són diferents. Un està subjecte a la llei de 
partits i l’altre a la normativa de règim local; i cosa diferent és el règim local, però no els 
podem confondre i barrejar.

b) És la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local -LRBRL- la qual 
en el seu art 73.3 configura als grups municipals, assenyalant que a efectes de la seva 
actuació corporativa els membres de les corporacions locals es constituiran en grups 
polítics, en la forma i amb els drets i les obligacions que s'estableixin, amb excepció 
d'aquells que no s'integrin en el grup polític que constitueixi la formació electoral per la 
qual van ser elegits o que abandonin el seu grup de procedència, que tindran la 
consideració de membres no adscrits.
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c) Podem concloure que l'abandonament o expulsió d’un regidor d’un partit determina 
l'aplicació del règim de regidor no adscrit, però no així la dissolució o abandó d’un partit 
polític o el canvi de nom del grup municipal. 

d) Hem de dir que són els representants, en el nostre cas, els regidors, i no les formacions 
polítiques o electorals en les llistes els que són elegits, els que ostenten l'exclusiva 
titularitat del càrrec públic, i els que, en conseqüència, integren l'Ajuntament. 

e) La representació, en sentit jurídic-polític del terme, sorgeix només amb l'elecció; i és 
sempre representació del cos electoral i mai de les formacions polítiques. 

Els grups es constitueixen sobre la base de les llistes electorals i per regidors que 
representen els electors, no als partits. Per això, es produeix aquesta dissociació entre 
règim electoral, règim dels partits polítics i règim dels grups municipals, -sota la normativa 
de règim local-,i que són completament diferents.

f) No obstant, dit això, hem d’analitzar aquesta situació d’acord amb els documents que 
tenim sobre la taula, i sobre la modificació legal de 2003 de la llei de bases en el conjunt 
de mesures de lluita contra el “transfuguisme”.

g) Recordem que l’article 73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del 
règim local, estableix:

“A efectos de su actuación corporativa, los miembros de las corporaciones locales se 
constituirán en grupos políticos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se 
establezcan con excepción de aquéllos que no se integren en el grupo político que 
constituya la formación electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de 
procedencia, que tendrán la consideración de miembros no adscritos. ...”

“Cuando la mayoría de los concejales de un grupo político municipal abandonen la 
formación política que presentó la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o 
sean expulsados de la misma, serán los concejales que permanezcan en la citada 
formación política los legítimos integrantes de dicho grupo político a todos los efectos. En 
cualquier caso, el secretario de la corporación podrá dirigirse al representante legal de la 
formación política que presentó la correspondiente candidatura a efectos de que notifique 
la acreditación de las circunstancias señaladas.”

h) La llei municipal catalana, Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, no regula amb tanta 
profunditat, i només parla d’abandó del grup municipal en l’article 50:

“50.6 Els regidors que abandonen el grup format per la candidatura per la qual es van 
presentar a les eleccions locals no es poden integrar al grup mixt, sinó que queden com a 
regidors no adscrits. Aquest precepte no és aplicable en el cas de candidatures 
presentades amb la fórmula de coalició electoral, quan algun dels partits polítics que la 
integren decideix abandonar-la.”
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Per tot l’exposat, es  proposa al Ple de la Corporació els següents acords: 

Primer: Donar compte de la sol·licitud del senyor Marc Casellas i Garcia respecte la seva 
consideració com a regidor membre no adscrit d’aquesta corporació per causa 
d’abandonament de la formació política “Junts per Catalunya”, candidatura de la qual es 
va presentar i concórrer en les anteriors eleccions municipals de 2023.

Els drets econòmics i polítics com a regidors no adscrits no podran ser superiors als que li 
haguessin correspost en el cas de romandre en el grup de procedència, i s’exerciran en la 
forma determinada pel Reglament Orgànic Municipal.

Segon: La modificació en la composició del Grup Polític Municipal “Junts per Catalunya” 
queda afectada de manera que el grup passa a  no tenir cap regidor/a membre del mateix. 

Tercer: Peu de recurs: Contra aquesta resolució, que posa fi a la via administrativa, es 
podrà interposar recurs contenciós administratiu davant dels Jutjats Contenciosos 
Administratius de Tarragona, en el termini de dos mesos a comptar des del dia següent al 
de la seva notificació. Alternativament i deforma potestativa, es podrà interposar recurs de 
reposició davant el mateix òrgan que l'ha dictat, en el termini d'un mes a comptar des del 
dia següent al de la seva notificació
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